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stellenden Fraktion. Wer ist dagegen? - Die Koali-
tionsfraktionen. Gibt es Stimmenthaltungen? -
Das ist nicht der Fall. Damit ist der Antrag mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU abgelehnt.

Wir stimmen dann iiber den EntschlieBungsanitrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN Drucksache 12/3788 ab. Wer
zustimmen will, den bitte ich ums Handzeichen. -
Die Koalitionsfraktionen. Wer ist dagegen? - Die
CDU-Fraktion. Gibt es Stimmenthaltungen? - Das
ist nicht der Fall. Damit ist dieser EntschlieBungs-
antrag der Koalitionsfraktionen mit deren Stim-
men gegen die Stimmen der CDU angenommen
und Tagesordnungspunkt 2 erledigt.

ich rufe auf:

3 MabBregelvollzugsgesetz - MRVG -

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/3728

erste Lesung

Es erfolgt die Einbringung durch die Landesregie-
rung. lch erteile der Ministerin fdr Frauen, Ju-
gend, Familie und Gesundheit, Frau Fisgher, das
Wort.

(Unruhe)

Meine Damen und Herren, darf ich Sie bitten, daf3
Sie, wenn Sie sich schon entfernen, das nicht so
lautstark tun. Danke sehr. - Frau Fischer, bitte
schén.

Birgit Fischer, Ministerin flr Frauen, Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Sehr geehrte Kollegen und Kolleginnen! Die
Behandlung kranker Straftéter im Malregelvollzug
hat Politik, Medien und Offentlichkeit in den ver-
gangenen Jahren in hohem MaBe beschaftigt.
Spektakulare Einzelfdlle haben die Bevdlkerung
verunsichert. Tiefe Emotionen, Mitrauen und
Angste - manchmal aber auch politisches Kalk{l -
erschweren die sachliche Diskussion und die not-
wandige Verstandigung. Bei vielen ist auf diese
Weise ein Bild des MaRregelvollizugs entstanden,
das die Wirklichkeit verzerrt.

Vearzerrt ist die 6ffentliche Wahrnehmung bei-
spislsweise schon bei den Gro%enordnungen, mit

denen wir es zu tun haben. Am 1. Januar 1999
waren 1.575 Personen im Mafiregelvollzug unter-
gebracht. Die Schétzungen in der Bevdlkerung
liegen weit hoher, némiich im Schnitt bei
12.000 Féllen.

Das Bild des Maliregelvollzugs wird zweitens von
schreckiichen Einzeltaten geprégt, die wie im Fall
Blch tiefes Leid mit sich gebracht haben. Ich ver-
stehe das, sage aber auch: Diese Beispiele wer-
den dem Alltag im Maf3regelvolizug, den Beschéf-
tigten und auch den betroffenen Patienten nicht
gerecht. Damonisierung ist hier genauso fehl am
Platz wie Verharmlosung.

Im MaRregelvollzug finden sich schuldunfahige
Tater ebenso wie solche, die das Unrecht ihrer
Tat noch erkennen konnten. Es finden sich dort
kranke Menschen mit einer ausgepréigten Minder-
begabung ebenso wie solche mit erheblicher Per-
sonlichkeitsstérung, traumatisierte ebenso wie
schizophrene, Alkoholiker ebenso wie andere
Suchtkranke. Die Anlal3delikte reichen von Amts-
anmaRBung bis zu schwerer Kérperverletzung und
Tétungsdelikten, von der Beschaffungskriminalitét
bis zu Sexualstraftaten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, MalRregelvoll-
zugspatienten fordern Gesellschaft und Staat im-
mer auf doppelte Weise: als psychisch kranke
und suchtkranke Menschen und als Straftéter,
deren Krankheit ohne Behandlung weitere Strafta-
ten erwarten lafkt.

Der MalRregelvollzug ist deshalb beidem verpflich-
tet: der therapeutischen Hilfe fiir die Malregel-
vollzugspatienten und dem Schutz der Bevdike-
rung und der Beschaftigten. Diese Aufgabe hat
Staat und Gesellschaft unseres Landes in eine
ernste Lage gefUhrt. Ich will diese Lage in groben
Strichen skizzieren.

Erstens. Die Zahl der Maf3regelvolizugspatienten
hat sich seit 1984 von rund 900 auf mehr als
1.500 erhdht, Zugleich wéchst die Zahl der Félle,
bei denen parallel zur Mafdregel hohe Haftstrafen
von mehr als drei Jahren verhangt worden sind.

Zweitens. Es ist zunehmend schwieriger -
mittlerweile sogar unmbglich - geworden, zuséiz-
liche Platze bereitzustelien. Die geselischaftliche
Verantwortungsgemeinschaft, die auch beim
MaRregelvollzug unausweichlich gefordert ist,
droht auseinanderzubrechen. Die zwangsldufige
Folge dieser beiden Entwicklungen sind Uberbele-
gungen, die das anerkannt hohe Niveau des
nordrhein-westfélischen Malregelvollzugs in The-
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rapie und Sicherheit gefihrden und damit zu-
gleich der Akzeptanz des MaBRregelvollzugs scha-
den.

Drittens. Die bisherigen Aufgabentrager, die
Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-
Lippe, kénnen diesen verhdngnhisvollen Kreislauf
nicht aus eigener Kraft durchbrechen. Das liegt
nicht an fehlendem Willen. Ich sage das hier aus-
dricklich und mit Nachdruck: Wir alle sind den
Landschaftsverbdnden und insbesondere den Be-
schaftigten flir die auBerordentlich schwierige
Arbeit in den vergangenen Jahren zu grolem
Dank verpflichtet.

Tatsache ist aber: Die Landschaftsverbande ver-
figen nicht Gber die notwendigen rechtlichen
Mittel, um neue Platze und Einrichtungen durch-
zusetzen. Nach grindlicher Prifung bin ich {iber-
zeugt: Es gibt auch keinen gangbaren Weg, ihnen
diese rechtlichen Mittel an die Hand zu geben.

Sehr geehrte Damen und Herren, in dieser Situa-
tion muB der Staat handeln, und er muf dies jetzt
tun. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landes-
regierung ist deshalb aus meiner Sicht ein unver-
zichtbarer und grundlegender Schritt, um die Auf-
gaben, die uns der MaRregelvolizug stelit und
denen sich Staat und Gesellschaft nicht entziehen
kénnen, zu bewaltigen. Ich mdchte Ihnen gerne
die Eckpunkte dieses Entwurfes vorstellen:

Der erste Eckpunkt betrifft die Aufgabenverant-
wortung. Der Gesetzentwurf sieht vor, da® das
Land die Aufgabe MaRregelvollzug kinftig In sei-
ne eigene Verantwortung zuriicknimmt. Im Be-
wuftsein der hohen Qualitit, mit der die Kliniken
der Landschaftsverbinde in der Vergangenheit
gearbeitet haben, ist dabei zugleich die Maglich-
keit vorgesshen, die Durchfilhrung dieser Auf-
gabe ganz oder teilweise auf diese oder andere
geeignete Krankenhaustriger in Nordrhein-West-
falen zu Uibertragen. Eine solche Ubertragung ver-
langt zweierlei:

Erstens ist MafBregelvolizug immer auch eine ho-
heitliche Tatigkelt auf der Grundiage bundesrecht-
licher Vorschriften, insbesondere des Strafgesetz-
buches. Jeder Triger, der fir das Land im Maf3-
regelvollzug tatig wird, mufl® deshalb mit den dazu
erforderlichen hoheitlichen Befugnissen ausge-
stattet sein.

Zur ordnungsgemiBen und gleichmaBigen Auf-
gabendurchfihrung muf das Land - zweitens -
Aufsichtsanordnungen wirksam durchsetzen kén-
nen.

Beides - die Ubertragung der hoheitlichen Rechte
und die Durchsetzung von Anordnungen des Lan-
des - soll fiir den Fall der Landschaftsverbande
durch die sogenannte Organleihe gewdéhrleistet
werden. Der Direktor des Landschaftsverbandes
wird durch diese Organleihe wie gine staatliche
Verwaltungsbehdrde in den Avufsichtsstrang
staatlicher Behérden eingebunden.

Die verdnderte Aufgabenzuweisung hat eine we-
santiiche rechtliche Konsequenz: Bereits heute
weist § 37 des Baugesetzbuches Bund und Lan-
dern im Gegensatz zu den Landschaftsverbanden
ein Sonderrecht zur Durchsetzung von Bauvorha-
ben zu, die im &ffentlichen Interesse liegen. Mit
der Ubernahme der Aufgabenverantwortung fir
den Mafdregelvolizug erhilt das Land kiinftig die
Méglichkeit, dieses Sonderrecht auch fir den
MaBregelvolizug zu nutzen.

Diese Ausnahmebestimmung ist restriktiv auszu-
legen. Sie darf also nur dann angewendet wer-
den, wenn sonstige Versuche nicht zum Ziel fiih-
ren. Deshalb sage ich hier mit Nachdruck: Erste
Prioritdt hat aus rechtlichen wie aus politischen
Griinden auch kinftig immer der Versuch einer
einvernehmlichen Regelung. ich betone aber
ebenso: Es fiihrt kein Weg daran vorbei, dal3 der
Staat verpflichtet ist, die Unterbringung und Be-
handlung kranker Straftdter und damit den Schutz
der Bevdlkerung sicherzustellen - notfalls auch
gegen Widersténde.

Sehr geehrte Damen und Herren, haufig gehen
organisatarische Strukturverénderungen einher
mit schwierigen Finanzierungsfragen. Das trifft
fiir den MaRregelvollzug deshalb nicht zu, weil
bereits heute das Land fir alle Kosten des Maf3-
regelvolizugs aufkommt. Daran wird sich nichts
andern.

Abweichend wvom bisherigen Gesetzestext
schreibt der Regierungsentwurf jedoch keine Ko-
stensitze vor., Vorgesehen sind vielmehr Bud-
gets, die mit den einzeinen Einrichtungen zu ver-
handein sind. Auch das ist, zumindest flr die
Einrichtungen im Bereich des Landschaftsverban-
des Woestfalen-Lippe, nicht neu; dort ist diese
Budgetierung intern bereits eingefiihrt. Vor allem
aus der kommunalen Praxis sind diese modernen
Steuerungsinstrumente vermutlich allen hier jm
Saal sehr gut bekannt. Darum sage ich nur si-
cherheitshalber: Budgetierung ist etwas anderes
als Rationierung. Das Land wird auch klnftig pro
Finrichtung die Mittel zur Verfigung stellen, die
notwendig und angemessen sind.
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Sehr geehrte Damen und Herren, wirksamer und
dauerhafter Schutz der Bevdlkerung und des Per-
sonals in den Einrichtungen 148t sich nur in der
Verbindung von Therapie und Sicherheit gewahr-
leisten. Diese Grundlberzeugung liegt dem heuti-
gen Malregelvollzugsgesetz zugrunde. Sie tragt
auch den vorliegenden Regierungsentwurf.

Gerade diese Kontinuitdt in der Grundiiberzeu-
gung verlangt aber aus meiner Sicht, daR das
Zusammenspiel zwischen einer gewissermafen
auleren Sicherung durch freiheitsentziehende
MaRnahmen und einer inneren Sicherung durch
therapeutische Behandlungsfortschritte immer
wiaeder von neuem gepr(ft und gegebenenfalls
auch gesetzlich justiert wird.

Der Gesetzentwurf sieht inshesondere zwei An-
derungen vor, die den Schutz der Bevdilkerung
gezielt verbessern und damit nicht zuletzt das
unverzichtbare Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in die Einrichtungen des MaRregelvollzugs
und in die Arbeit mit psychisch Kranken starken
sollen.

Vorgesehen ist - erstens -, die Bestimmung dber
die Gewihrung von Vollzugslockerungen differen-
rlerter zu fassen. Eine doppelte Begutachtung
durch die behandelnden Therapeutinnen und The-
rapeuten sowie durch externe Sachversténdige
soll insbesondere bei schweren Delikten die
schwierige Prognosesteliung stiltzen, ob der ge-
eignete Zeitpunkt fir eine erste unbegleitete Lok-
kerung erreicht ist, die einen entscheidenden
Schritt in der Behandlung darstellt.

Die Beteiligung der Vollstreckungsbehdrde bei
Lockerungsentscheidungen soll zudem das Wis-
sen derer einbinden, die aus strafrechtiicher Per-
spektive an der Erforschung der Téaterpersdnlich-
keit und der Sachverhaltsaufklarung im Verfahren
mitgewirkt haben, und rundet damit die Progno-
saentscheidung ab.

Mit dieser Einbindung der Vollstreckungsbehér-
den in die Lockerungsentscheidung betritt
Nordrhein-Westfalen keineswegs Neuland. Im
Gegenteil, in neun Bundesl&ndern ist eine Aphé-
rung der Vollstreckungshehdrde vor Volizugsiok-
kerung iiblich. In sechs Bundeslandern bedarf es
immer oder in bestimmten Fillen der Zustimmung
der Vollstreckungsbehdrde.

Sehr geehrte Kollegen und Kolleginnen, ich will
eine zweite Anderung nennen, die ebenfalls ge-
zielt zum Schutz der Bevdlkerung und der Be-
schiftigten beitragen soll. Wir alle wissen, dal

menschliches Versagen nie auszuschlieBen ist.
Das gilt auch fir den MaBregelvollzug, ob in der
heutigen oder in der verénderten Organisations-
struktur.

Der Gesetzentwurf sieht deshalb besondere Si-
cherheitsfachkrifte in den Einrichtungen vor, die
sich speziell mit den technischen und organisato-
rischen Sicherheitsaspekten, nicht aber mit thera-
peutischen Fragen befassen sollen. Es ist doch
eine verbreitete Erfahrung: Menschen, die tag-
taglich in einem bestimmten Umfeld arbeiten,
werden Dinge schlechter wahrnehmen als andere,
die nicht in den Alitag und in die Routinen dieser
Umgebung eingebunden sind.

Natiirlich bfeibt richtig: Das Sicherheitsdenken
muB in den Képfen des Personals genauso ver-
ankert sein wie das &rztliche oder pflegerische
Konzept. Deshalb geht es aus meiner Sicht dabei
gerade nicht um ein Entweder-Oder. Es geht dar-
um, den besonderen Blickwinkel eines Aufen-
stehenden zusétzlich zu nutzen, um blinde Flek-
ken in einer Einrichtung schneller zu erkennen.
Und es geht selbstversténdlich darum, die so ge-
wonnenen Erkenntnisse in einem dauernden Dia-
log mit den Beschéftigten rickzukoppeln und da-
mit zu einer kontinuierlichen Sensibilisierung fir
diese technisch-organisatorischen Aspekte bei-
zutragen.

Ich mochte einen dritten Aspekt des Regierungs-
entwurfs gesondert ansprechen. Die Blrgerinnen
und Birger in den Standortgemeinden tragen be-
sondere Lasten f0r uns alle. Wir schulden ihnen
viel. [ch verstehe deshalb gut, daR sie - soweit es
eben geht - in dle Vorgénge um die Einrichtung
des Mabkregelvollzugs einbezogen werden wolien.
Dort, wo heute bereits Beirdte bestehen, haben
sie sich bewihrt. Ich halte es fiir gut und richtig,
daB in den Beirdten zum grofsen Teil Blirgerinnen
und Blirger der Standortgemeinden verireten
sind. Der Regierungsentwurf verankert deshalb
die Beiréite ausdriicklich im Gesetz. Ihre Mitglieder
sollen den relevanten gesellschaftlichen Gruppie-
rungen angehdren und kénnen bis zur Hélfte von
der Gemeinde benannt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren! Die gegenwirti-
gen Herausforderungen im Mafregelvollzug kén-
nen nicht allein mit gesetzlichen Mafinahmen des
Landes gelést werden. Ich will diesen weiteren
Rahmen nur in zwei Stichpunkien andeuten.

Besonders gefordert sind wir aus meiner Sicht
zum einen bei der Nachsorge, die kiinftig ein we-
sentlich grifReres Gewicht erhalten mu. Eine
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wirksame Nachsorge ermdglicht nicht nur eine
zusatzliche Absicherung des therapeutischen Er-
folgs nach der Entlassung, sondern sie ist auch
Voraussetzung dafiir, daB der Ubergang vom
MaRregelvollzug in einen selbstbestimmten Le-
bensalltag nicht aufgrund fehlender Strukturen
zur Stabilisierung des Patienten und seiner Le-
bensbedingungen auflerhalb der Einrichtung ver-
zbgert wird.

Unverandert bleiben wir zum anderen darauf an-
gewiesen, dalR wichtige bundesgesetzliche Rah-
menbedingungen kritisch (berprift und nach
Maglichkeit gesndert werden. Rechtsgrundlage
der Einweisung in den MaRregelvollzug ist und
bleibt das Strafgesetzbuch. Ich begriife deshalb
ausdriicklich die Bemithungen des Bundesjustiz-
ministeriums und der Konferenz der Landerjustiz-
minister, die 5§ 62 ff des Strafgesetzbuches ins-
besondere, aber nicht nur hinsichtlich der Voll-
streckungsreihenfolge neu zu fassen.

(Vorsitz: Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber)

Sehr geehrte Damen und Herren, so wie das
MaRregelvollzugsgesetz von 1984 dazu beigetra-
gen hat, in Nordrhein-Westfalen insgesamt gese-
hen einen guten Standard der Forensik zu errei-
chen, so wie die Gesetzesnovelle von 18992 ge-
holfen hat, unvertretbare Kostensteigerungen zu
begrenzen, so halte ich die jetzt vorgeschiagenen
Anderungen fiir geeignet und notwendig, um die
dringend notwendigen Kapazitatserweiterungen

zu ermdglichen, die Qualitat von Therapie und.

Sicherheit weiter zu verbessern und dadurch
auch die Akzeptanz des MafRregelvollzugs in der
Bevilkerung zu verstarken.

Ich hoffe deshalb, dald wir in den Ausschuf3bera-
tungen einen Teil der gesellschaftlichen Verant-
wortungsgemeinschaft zeigen koénnen, die wir
auch von den Blrgerinnen und Blrgern erwarten.
- Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD}

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Fir die SPD-
Fraktion hat nun Kollege Scheffler das Wort.

Nichael Scheffler {SPD}: Frau Prasidentin! Meine

“sehr geehrten Damen und Herren! Im Sommer

1997 haben alle drei Fraktionen dieses Hauses im
Ausschuf? fiir' Arbeit, Gesundheit und Soziales
eine gemeinsame EntschlieBung verabschiedet,
die das Ziel verfolgt, Sicherheit und Therapie im

MaRregelvollzug zu optimieren. Die Menschen in
Nordrhein-Westfalen haben einen Anspruch dar-
auf, daf Sicherheit und Therapie im MaRregelvoll-
zug stetig weiterentwickelt und optimiert werden.
Nur so kann die Akzeptanz der Bevblkerung flr
den MaRregelvolizug wachsen, heit es in der
eben angefithrten EntschlieBung. Ich bin mir si-
cher, dald der heute von der Landesregierung ein-
gebrachte Gesetzentwurf diesen Kriterien gerecht
wird,

Der MaRregelvollzug ist wiederholt Gegenstand
politischer Auseinandersetzung gewesen. Dabei
wird bisweilen der Eindruck vermittelt, man habe
as mit schwer Kriminellen zu tun. Bei den Patien-

ten im Mafiregelvollzug handelt es sich um Men- -

schen, die an einer krankhaften seelischen 5té-
rung oder an einer schweren seelischen Abartig-
keit leiden, so heillt es im Strafgesetzbuch. Diese
Menschen sind somit krank. Wichtigstes Kenn-
zeichen einer aufgekldrten und solidarischen Ge-
seillschaft ist der vernlinftige Umgang mit psy-
chisch kranken und suchtkranken Straftatern.

Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
haben deshaib einem modernen MaBregelvollzug
seit jeher einen hohen politischen Stellenwert
eingerdumt. Dies bedeutet, dal nicht die bloBe
Verwahrung der Untergebrachten zum Schutz der
Allgemeinheit Ziel des Mafdregelvollzugs ist, son-
dern da® Wiedereingliederung und Sicherung als
Ziele in einem komplementéiren Verhdltnis zuein-
ander stehen, Die auf Wiedereingliederung abzie-
lende Handlung soll die Allgemeinheit und den
Patienten vor weiteren Straftaten schiitzen.

Wer sich an diesen Zielen orientiert, meine sehr
geehrten Damen und Herren, den muR es mit
Sorge erfillen, dal der MaRregelvolizug in
Nordrhein-Waestfalen in unruhiges Fahrwasser
geraten ist. Wir alle sind aufgefordert, auf diese
Situation zu reagieren und uns einer meist wenig
konstruktiven Diskussion zu stetlen.

Zentrales Thema ist hierbei die Novellierung des
MaRregelvolizugsgesetzes, das fir die aktuellen
Problemsteliungen die passenden Antworten be-
reithéit, ohne jedoch die bisherige Linie des
Gleichgewichts von Therapie und Sicherheit zu
verlassen.

Bevor ich zu den Eckpunkten des Gesetzentwur-
fes komme, den die Landesregierung am
23. Februar beschlossen hat, gestatten Sie mir
noch einige allgemeine Anmerkungen zum Maf-
regelvollzug: Um als Gesellschaft mit psychisch
kranken und suchtkranken Menschen verantwort-

(C)

(D)



(A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.03.1999
Plenarprotokoll 12/110

{Michael Scheffler [SPD]}

lich umzugehen, muf man sich immer wieder vor
Augen fihren, da MaRregelvollzugspatienten in
irem Verhalten dem gewohnten Menschenbild
widersprechen. Sie 18sen sich mit ihren Straftaten
aus dem akzeptierten Regelweg der Gesellschaft
heraus und sind dabei gleichzeitig als Folge ihrer
Krankheit nur in eingeschrankter Weise fir ihr
Handeln eigenverantwortlich.

Der Schutz der Gesellschaft vor weiteren Strafta-
ten und die Gewahrung einer Lebensperspektive
gebieten es, alles zu tun, um diese Menschen
erfolgreich zu behandeln und, wie es der Gesetz-
geber ausdriickt, zu bessern. Ist dies nicht még-
lich, so werden sie auch zukiinftig Straftaten be-
gehen, es sei denn, sie werden flir den Rest ihres
Lebens von der Gesellschaft ferngehalten.

Wesentlich fiir den Umgang mit MaBregelvoil-
zugspatienten ist die richtige Einstellung zu ihnen
und den sich aus ihrer Krankheit ergebenden Pro-
blemen. Es muR verhindert werden, dal Men-
schen im MaRregelvollzug Opfer einer Damonisie-
rung werden, gleichzeitig missen wir auch darauf
achten, daR die von den Maliregelvollzugspatien-
ten ausgehenden Gefahren nicht verharmlost
werden. Entscheidend ist, daf Sicherheit und
Therapie als gleichberechtigte Saulen des Mald-
regelvolizugs anerkannt werden.

Es ist deshalb Sicherung geboten, solange von
MaRregelvollzugspatienten erhebliche Straftaten
zu erwarten sind. Genauso klar muB sein, dai es
Sicherheit ochne Therapie nicht geben kann. Nur
mit einer erfolgreichen Therapie kann das Sicher-
heitsrisiko dauerhaft gesenkt werden. Gerade das
unverzichthare Zusammenwirken von Sicherheit
und Therapie ist ein wesentliches Kennzeichen
des von der Landesregierung vorgelegten Gesetz-
entwurfs zum neuen Malregelvolizugsgesetz.

Allerdings bleibt der Entwurf nicht hierauf be-
schrankt. Als umfassend angelegte Novelle bietet
er Lésungen fir alle Kernprobleme, die gegenwdr-
tig den MaRregelvollzug belasten. Lassen Sie
mich foigende zentrale Elemente nennen:

1. Aufgabenverantwortung des Landes: Seit dem
inkrafttreten des MaBregelvollzugsgesetzes im
Jahre 1984 sind Therapie und Sicherheit in
nordrhein-wastfilischen Einrichtungen der foren-
sischen Psychiatrie stark verbessert und die In-
frastruktur deutlich ausgeweitet worden. Die
durchschnittliche Zah! der Patientinnen und Pa-
tienten im MaRregelvolizug ist seit 1984 von rund
900 auf etwa 1.500 Betroffene angewachsen,
Gleichwohl reichen die aktuell verfiigharen Thera-

pieplatze als Folge des erheblichen Anstiegs ge-
richtlicher Einweisungen nicht mehr aus.

Um dem abzuhelfen, wird seit Jahren eine Erwei-

terung der bestehenden Kapazititen angestrebt.

Erweiterungen, Neubauten, selbst Zaunanlagen
oder gar die Schaffung von Therapierdumen wer-
den durch massive Biirgerproteste gegen neue
Standorte oder durch Verénderungssperren, die
die betroffenen Gemeinden erlassen, verhindert.

Abhilfe wird bei diesem Problem der vorliegende
Gesetzentwurf schaffen, in dem er das Land als
Aufgabentrager und Bauherrn einsetzt und ihm
hierdurch die erforderlichen baurechtlichen Kom-
petenzen und Durchgriffsméglichkeiten ver-
schafft. Das bedeutet, das Land wird in Aus-
{ibung seiner Gesamtverantwortung Neubauten
oder Erweiterungen auch gegen den Willen einer
Kommune durchsetzen kdnnen. Ich denke, es ist
sehr gut, daf die Frau Ministerin in ihrer Ein-
gangsrede darauf hingewiesen hat, daR selbstver-
standlich immer versucht werden mul3, das Ein-
vernehmen mit den betroffenen Gemeinden her-
zustellen.

Die Entlastung der bestehenden Einrichtungen
des MaRregelvolizuges ist eine wesentliche Vor-
aussetzung, um zu mehr Sicherheit im MaRregel-
vollzug beizutragen. Hierdurch wird dem berech-
tigten Schutzbed{irfnis der Bevdlkerung Rechnung
getragen und gleichzeitig gewahrleistet, daf} the-
rapiefahige und therapiewillige Straftéter auch
wirklich therapiert werden kénnen.

Von der Anderung der Zusténdigkeit unberlhrt
hleibt die Moglichkeit, dall das lLand die Durch-
fiihrung des MaRregelvolizuges Dritten Ubertréagt.
Dies erdffnet dem Land die Chance, auf die Kom-
petenzen der bisherigen Aufgabentrdger auch
weiterhin zur(ickgreifen zu konnen. Ich halte dies
fiir eine wichtige Regelung, da die in den vergan-
genen Jahrzehnten gemachten Erfahrungen zei-
gen, daR in den Kliniken der Landschaftsverbénde
eine qualitativ gute therapeutische Arbeit gelei-
stet wird. Ich denke, es Ist wichtig, dies vor dem
Hintergrund der Diskussion tber die Verwaltungs-
strukturreform zu sagen.

2. Erhéhung der Sicherheit: Der Gesetzentwurf
enthilt verschiedene Ansétze, die der Erhdbung
der Sicherheit dienen. Obwohl Sachversténdige
erst jiingst zu dem Ergebnis gekommen sind, dafl
die Einrichtungen des Malregelvollzuges In
Nordrhein-Westfalen keine strukturellen Sicher-
heitsmingel aufweisen, halte ich vor dem Hinter-
grund der Schutzinteressen der Bevilkerung die
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vorgeschlagenen Mainahmen fr richtige Ansatz-
punkte. Sie sind geeignet die nicht ganz auszu-
schlieRenden Restrisiken zu minimieren, steilen
aber gleichzeitig das ausgewogene Verhaltnis zur
Therapie nicht in Frage.

Zu den Vorschidgen gehdrt unter anderem die
Einsetzung einer Sicherheitsfachkraft. lhre Auf-
gabe besteht darin, die Sicherheitsstandards der
Kliniken regelmiRig zu Uberpriifen. Sie hat aber
keine Mitsprachekompetenz in Fragen der Thera-
pie und Unterbringung einzelner Patientinnen und
Patienten. Darilber hinaus sieht der Gesetzent-
wurf vor, daB denjenigen MaRregelvollzugspatien-
ten, flir die die MaBregel wegen schwerer
Tétungs-, Gewalt- oder Sexualdelikte angeordnet
worden ist, Vollzugslockerungen nur unter be-
stimmten Auflagen gewahrt werden dirfen. Hier-
zu gehdrt die Einholung eines zusitzlichen Sach-
verstandigengutachtens ebenso wie die Voraus-
setzung, daf die Vollstreckungsbehorde - sprich:
die Staatsanwaltschaft - in die Entscheidung ein-
gebunden wird.

SchiieBlich wirkt der Gesetzentwurf darauf hin,
die Qualitét der Gutachten zu verbessern. Dies
soll erreicht werden, indem die zustindigen Heil-
berufskammern Listen {iber Sachversténdige flh-
ren, die fur die Erstellung von Gutachten geeignet
sind. Gleichzeitig sollen dis Kammern unter ande-
rem in Abstimmung mit den Trigern der MaR-
regelvollzugseinrichtungen hierzu Qualitatskrite-
rien festlegen.

3. Biirgerbeteiligung: Um die Akzeptanz der Be-
vélkerung gegeniiber Einrichtungen des MaBregel-
volizuges zu verbessern, sollen die Blrgerinnen
und Biirger {iber Beiréite beteiligt werden. Sie sol-
len hierdurch nicht nur Gber das Geschehen in
den Einrichtungen unterrichtet, sondern auch,
soweit wie mdglich, in Entscheidungsprozesse
zum Beispiel (iber allgemeine und grundsitzliche
Fragen zu Organisation und Verfahren der Ein-
richtung beratend eingebunden werden. Nicht
vorgesehen ist eine Beteiligung der Beirdte an
Einzelfallerscheinungen. Wir wissen aus verschie-
denen Gesprichen, daR es hier insgesamt an den
verschiedenen Standorten einen unterschiedlichen
Nachholbedarf gibt.

4, Aufgaben und Finanzverantwortung: Schlief3-
lich werden durch den Gesetzentwurf der Landes-
regierung Aufgaben und Finanzverantwortung in
eine Hand gelegt. Hierdurch sollen die Anreize zu
wirtschaftlichem Handeln erhoht werden. In der
Umsetzung bedeutet das, daR das Land die Stan-

dards im MaRregeivollzug festiegen und mit der
Durchfihrung des MaBregelvollzugs beauftragten
Tragern beziehungsweise Einrichtungen Budgets
zuteilen wird. Hierbei ist zu beachten, dal das
Land insgesamt verpflichtet ist, die Mittel fir die
notwendigen Kosten des MaRregelvollzuges be-
reitzustellen. Dies bedeutet, daf? die Budgets den
Besonderheiten der einzelnen Einrichtungen und
ihren Leistungen Rechnung zu tragen haben.

Lassen Sie mich als [etzten Punkt festhalten, dal®
ich von dem neuen Malregelvollzugsgesetz neue
impulse fur die Nachsorge erwarte. Die Einrich-
tungen des MaBregelvollzugsgesetzes missen in
Nachsorgeeinrichtungen Oberleiten kénnen. Auch
dies ist ein Beiltrag zur Minimierung der Uberbele-
gung.

Meine Damen und Herren! Die SPD-Landtagsfrak-
tion begrlf3t die wesentlichen geplanten Anderun-
gen des Malregelvollzugsgesetzes, die baurecht-
liche Durchsetzbarkeit neuer Platze, Erhéhung der
Sicherheit, Varstirkung der Akzeptanz und Trans-
parenz und Aktivititen fir die Nachsorge. Als
Folge der Anhdrung der parlamentarischen Bera-
tungen wird der Gesetzentwurf sicherlich noch
Anderungen erfahren. Wir halten ihn bereits heu-
te fiir ein gutes Fundament, den aktuellen und
zukiinftigen Herausforderungen des MaRregelvoll-
zugsgesetzes wirkungsvoll zu begegnen.

Wir sind gespannt auf die Beratungen und wer-
den interessiert und aufmerksam beobachten, ob
die Opposition in diesem Hause wirklich an Pro-
blemlésungen fiir die Birgerinnen und Birger im
Lande interessiert ist oder ob es ihr um politische
Effekthascherei geht. - Ich bedanke mich f(r lhre
Aufmerksamkeit.

{Beifall bei SPD und GRUNEN})

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fiir die CDU-Fraktion Kollege Arentz.

Hermann-Josef Arentz (CDU): Frau Présidentin,
meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Lage im MaRregelvollzug in Nordrhein-Westtfalen
ist zutiefst besorgniserragend. Die Ministerin hat
es gesagt, wir haben mehr als 1.500 von den
Gerichten verurteilte psychisch kranke Straftéter,
und fir diese Ober 1.500 stehen 1.101 Platze
exakt zur Verfligung. Die Folge sind massive
Uberbelegungen in den forensischen Kliniken, ein
damit einhergehender nachhaltiger Verlust an
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therapeutischen Maglichkeiten, gefahriiche Fehl-
belegungen in den aligemeinpsychiatrischen Klini-
ken und Abteilungen und lange Wartelisten in den
Justizvollzugsanstalten. Das kennzeichnet die
Situation, und ich sage lhnen: Noch nie war die
Lage der Forensik so bedrohlich, wie sie heute
ist.

Meine Damen und Herren, daflr gibt es wieder-
um auch ein untriigliches neues Indiz. Der Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe hat flr seine
forensischen Kliniken bis zum 15. Marz einen
abscluten Aufnahmestopp verfdgt. Aufgrund der
Uberflliten Klinik in Eickelborn muRten bereits 17
psychisch kranke Rechtshrecher nach Schiof3
Haldem und 11 nach Marsberg verlegt werden. In
den allgemeinpsychiatrischen Kliniken des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe wirden mitt-
lerweile 120 Forensikpatienten versorgt. Ich habe
der Presse entnommen, Frau Ministerin, dal [h-
nen der Landesdirektor Schafer dazu vor wenigen
Tagen einen Brief geschrieben hat, in dem er dar-
auf hingewiesen hat, da@ diese auch durch die
Fehlplazierung nicht mehr verantwortbare Uber-
lastsituation in hohem MaRe alle drei MafBregel-
vollzugsstandorte gefdhrdet. Meine Damen und
Herren, das ist die Lage, und diese Lage ist nicht
neu.

Der Parlamentarische Untersuchungsausschul,
den wir im Mai des vergangenen Jahres zur Fo-
rensik eingesetzt haben, hat bereits bis heute,
ohne dan ich irgendeiner abschliefenden Bewer-
tung unseres Untersuchungsausschusses vor-
greifen will, unglaubliche Fehlleistungen und Pro-
bleme zutage gefordert. Diese Probleme sind Jahr
fiir Jahr kontinuierlich gewachsen. Die sind nicht
vom Himmel gefallen. Die Verantwortlichen in der
Landesregierung wulten stets Bescheid Ober die
Entwicklung der Lage. Es fehlte den Ministern
Mintefering und Horstmann nicht am Wissen,
sondern am Koénnen und an der Kraft zum Han-
deln.

{Beifall bei der CDLN

Meine Damen und Herren, die CDU-Landtagsfrak-
tion hat schon friih gefordert, das MaRregelvoll-
zugsgesetz zu novellieren und die Sicherheit der
Menschen mit einem héheren Stellenwert zu ver-
sehen. Ich erinnere mich an einen entsprechen-
den Antrag aus dem Herbst 1996.

Dabei sage ich ganz klar, damit hier nicht wieder
Scheinkdmpfe ausgetragen werden: Sicherheit
bedeutet flr uns nicht in erster Linie, héhere Z&u-

ne zu bauen, sondern Sicherheit in der Forensik
schafft man

1. durch ausreichende Unterbringungskapazita-
ten,

2. durch eine Qualifizierung der Gutachten und
der Gutachter,

3. durch eine ausreichende Zahl von Mitarbeitern
in den Einrichtungen,

4, durch qualitativ und quantitativ ausreichende
erstklassige Therapieangebote und

5. durch eine flachendeckende Nachsorge.

An allen diesen finf Dingen fehlt es in Nordrhein-
Westfalen,

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf der
Landesregierung, den wir heute beraten, wird von
uns daran gemessen, ob er zur Ldésung der jetzt
beschriecbenen Probleme des MaBregelvollzugs
beitragt. Da ist unsere Antwort ziemlich eindeu-
tig. Der Gesetzentwurf entspricht in einigen
Punkten langjdhrigen Forderungen der CDU nach
mehr Sicherheit, und das begriflen wir. Ich nen-
ne dafiir zwei Beispiele, die Sie auch bereits an-
gesprochen haben:

Erstens die Vorschrift, da vor entscheidenden
Lockerungsschritten bei besonders geféhrlichen
Straftatern externe Gutachter hinzugezogen wer-
den. Das haben wir seit 1996 gefordert. Das ha-
ben Sie jetzt in dem Entwurf, und das ist gut so.

{Beifall bei der CDU)

Zweitens. Dall sine gesetzliche Regelung zum
Widerruf von Lockerungen in den Gesetzentwurf
aufgenommen wurde - auch das eine Forderung,
die wir seit Jahren vorgetragen haben, die wir fOr
notwendig gehalten haben, fiir die wir zuerst von
den Koalitionsfraktionen verspottet worden sind.
Sie haben es jetzt drin. Da im Himmel mehr Freu-
de ist (ber einen Siinder, der BulBe tut, als {iber
99 Gerechte: grofie Freude auch bei uns.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die offenkundigen De-
fizite und auch Fragwilrdigkeiten im Sinne, daf}
man nachfragen muB, in diesem Gesetzentwurf
sind so umfangreich, dad die CDU-Landtagsfrak-
tion tiefgreifende Verbesserungen des vorliegen-
den Gesetzentwurfes fir absolut unverzichtbar
halt.
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lch will das hier nur an einigen wenigen Punkten
deutlich machen:

Erstens. Der Vorspann zu diesem Gesetzentwurf
ist in der Tat ein Dokument der Wehleidigkeit und
der politischen Uneinsichtigkeit. lch will das ein-
mal an nur zwei Sétzen deutlich machen, die bei-
de auf der Seite 1 in diesem Papier zu lesen sind.

Da heifl3t es auf die Frage, warum es denn diesen
Mangel an Therapieplétzen gebe, wbrtlich wie
folgt: "Wesentliche Ursache ist, dal die fir den
MaRregelvollzug bisher ausschlieBlich zusténdi-
gen Landschaftsverbinde gegen den Willen einer
betroffenen Gemeinde keine Bauten errichten
kénnen, weil ihnen insoweit kein Sonderbaurecht
zusteht!”

Frau Ministerin, wie kommen Sie eigentlich zu
einer solchen Aussage? Denn bis zum Einknicken
von Herrn Horstmann und der gesamten Landes-
regierung in Herten waren die mangeinden Kapa-
zitdten im MaRregelvolizug nicht ein Problem des
Baurechts, sondern fehlender positiver Baube-
scheide der Landesregierung.

{Beifall bei der CDU)

Da hat es jahrelang Antrége aus Standorten gege-
ben, neu zu bauen, und Sie haben dazu die Bewil-
ligungen nicht erteilt. Das war keine Frage des
Baurechts. '

{Edgar Moron [SPDI: Sie wissen doch, dal
das nicht stimmtl)

Dann gibt es einen zweiten Satz auf dieser Seite,
der auch sehr spannend ist, Herr Kollege Moron.
leh zitiere:

“Das derzeitige Finanzierungssystem bietet
keine ausreichenden Anreize zu wirtschaftli-
cher Betriebsfithrung in den Einrichtungen.”

Meine Damen und Herren! Wieso beschimpfen
Sie eigentlich die Landschaftsverbénde, die sich
dieser undankbaren Aufgabe unterziehen, wenn
Sie es doch selber waren, die das Finanzierungs-
systern 1992 hier im Parlament beschiossen ha-
ben?

{Beifall bei der CDU)

Ich finde, so geht man nicht mit denen um, die
sich einer undankbaren Aufgabe stellen.

Ich zitiere einen dritten Satz von dieser ersten
Seite:

“Die gesellschaftlich unausweichliche Verant-
wortung fiir den Mafdregelvollzug kann unter

diesen Bedingungen nicht mehr wahrgenom-
men werden.”

Meine Damen und Herren! Dieser Satz ist nichts
anderes als die totale Bankrotterklarung der Lan-
desregierung. -

(Beifall bei der CDU)

Nachtréaglich geben Sie mit einer solchen Formu-
lierung in vollem Umfang dem fritheren Staats-
sekretdr Dr. Wolfgang Bodenbender recht, der
vor dem Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schufd Forensik festgestelit hat, daB in Herten -
ich zitiere - '

“fihrende Sozialdemokraten dazu beigetragen
haben, den Staat handlungsunfdhig zu ma-
chen.”

Genau das ist der Beleg daflir, daB Sie as im
Grunde selber so sehen.

Zweiter Punkt: Die Landschaftsverbénde werden
von lhnen - ich habe das eben schon anhand ei-
nes Satzes gesagt - wirklich ungerecht behandeit,
indem Sie die Schuld fOr unwirtschaftliches Ver-
halten auf die Landschaftsverbénde abschieben,
Es gibt nur eine Vermutung dafiir, warum Sie das
tun. Sie wollen ndmlich in Zukunft noch mehr als
bisher die Kosten der Forensik driicken, auch
wenn das weiter zu Lasten der Qualitat und der
Sicherheit geht.

Wichtige Rahmenbedingungen etwa zur Personal-
ausstattung - das stand ja wenigstens im bisher
geltenden Gesetz noch als Zielvorstellung, auch
wenn es nicht eingehalten worden ist - und zur
Finanzierung werden im Gesetz nicht geklart.
Statt dessen wollen Sie die Budgetierung der Ko-
sten bei gleichzeitiger Mehranforderung an S5i-
cherheit und Therapie.

lch muB thnen ehrlich sagen: Wenn man im Vor-
blatt unter dem Stichwort “Kosten” liest: “keine
Mehrkosten”, dann reibt man sich die Augen.
Tatsache ist doch: Wenn der Gesetzentwurf dazu
fihren soll, durch Verédnderung der Verantwort-
lichkeit im Mafregelvoiizug schneller und mehr
neue Plitze schaffen zu kdnnen, wenn der Ge-
setzentwurf dazu fQhren soll, differenzierte Thera-
piegruppen einzurichten, die Einstellung von Si-
cherheitsfachkraften vorzusehen - was ja ver-
nlnftig ist - und in relativ groder Zah! externe
Gutachter zu verpflichten, Gutachten zu erstelien,
dann kostet das alles auch mehr Geld.

Entweder glauben Sis selber nicht daran, dall Sie
mit diesem neuen Gesetz diese Verbesserungen
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erreichen kénnen - dann kdnnten Sie sagen: “kei-
ne Mehrkosten" - oder aber Sie tduschen das Par-
lament und die Offentlichkeit (ber die Kostenfol-
gen lhres Gesetzentwurfs.

Dritter Punkt: Unter dem Stichwort “Auswirkun-
gen auf die kommunale Selbstverwaltung” schrei-
ben Sie wieder in diesem schdnen Vorspann: *Die
Belange der kommunalen Selbstverwaltung wer-
den gewahrt.” Das ist nun schiicht und ergreifend
faisch,

Tatsache ist: Durch den formalen Zusténdigkeits-
wechsel des Mafregelvollzuges von den Land-
schaftsverbénden zum Land nimmt die Landes-
regierung gegentber den Kommunen den Bau-
rechtsparagraphen 37 als KnGppel in die Hand.
Das ist eine ganz massive Beeintréchtigung der
Selbstverwaltung der Gemeinden. Auch wenn
dies mdglicherweise - da bin ich offen fiir jede
Diskussion - eine zwangsldufige Folge des Total-
versagens der Landesregierung im Zusammen-
hang mit Herten ist, kann man trotzdem nicht so
tun, als wenn das keine Einschrinkung der kom-
munalen Selbstverwaltung wére. Es ist eine, und
es ist eine schmerzhafte.

Vierter Punkt: Wenn Sie schon 8 37 des Bauge-
setzbuchs anwendbar machen wollen, dann be-
riicksichtigen Sie wenigstens die Sorgen der bis-
herigen Standortgemeinden des Malregelvollzugs
vor zusétzlichen Belastungen, dal dort noch
mehr gebaut und eingewiesen werden kénnten.
Es kann und darf nicht sein, daR die bisherigen
Standorte des MaRragelvollzuges immer mehr
forensische Klienten zugewiesen bekommen. Die
wissenschaftliche Erkenntnis, daf etwa 100 Pa-
tienten eine optimale GréBenordnung flr eine
forensische Einrichtung darstellen - und zwar un-
ter den Gesichtspunkten der Therapie wie der
Sicherheit -, gehdrt nach unserer Auffassung
auch als Zielbestimmung ausdriicklich ins Gesetz.
Damit verbunden ist die Zielsetzung der Dezen-
tralisierung.

Fiinfter Punkt: Wenn Sie bei der Suche nach neu-
en Standorten - die wir im Ubrigen dringend brau-
chen - noch sinmal so sensibel vorgehen wie in
Herten, dann wird thnen auch dieser § 37 lber-
haupt nicht weiterhelfen, denn dann werden Sie
vor Ort alle Leute gegen sich haben. Deshalb sa-
gen wir: § 37 darf nur als Ultima ratio genutzt
werden. lch begr(iRe, dalk Sie gesagt haben, dafl3
Sie ihn restriktiv anwenden wollen. Wir hoffen,
daft das nicht nur ein Lippenbekenntnis ist, son-
dern daR das auch im Gesetz zum Ausdruck

kommt; denn wir wissen ja aus anderen Beispie-
ten, wie die Landesregierung mit gesetzlichen
Erméachtigungen umgeht.

Ich sage lhnen: Das Gesprach und ein kiuger In-
teressenausgleich mit den betroffenen Kommu-
nen sind einer Losung (ber 8 37 immer vorzuzie-
hen. Wir wiinschen einen entsprechenden Hin-
weis im Gesetz.

Sechster Punkt: Das Gutachten zur Sicherheit im
MaRregelvollzug, das Sie als Landesregierung
selbst in Auftrag gegeben haben und das seit
sechs Monaten vorliegt, bezeichnet das Fehlen
flachendeckender Nachsorge als besonders gra-
vierenden Mangel des nordrhein-westfélischen
Mafregelvollzugs. Wohin fihrt das? Das fihrt
dazu, dafl Kriseninterventionen bei entlassenen
psychisch kranken Straftatern fléchendeckend
nicht stattfinden k&nnen. Das gefiahrdet den Er-
folg der Therapie und die Sicherheit der Bevélke-
rung. Es hat darGber hinaus zur Folge, daf sich
wegen dieser Unsicherheiten die Verweildauer in
vielen forensischen Kliniken deutlich erhéht hat,
was zusatzlich zur Uberlastung und Uberfiilung
der Einrichtungen beitragt.

Es ist deshalb fiir uns wirklich unbegreiflich, da3
bei dieser allgemein bekannten Erkenntnis - es ist
ja keine Spezialerkenntnis der CDU, sondern es
ist Ihr eigenes Gutachten - keine Verpflichtung
zur Nachsorge einschlieBlich ihrer Finanzierung
durch das Land in den Gesetzentwurf aufgenom-
men worden ist.

Siebter Punkt: Sie haben in Ihren Ausfihrungen
zwel Teilaspekte von Sicherheit angesprochen,
Frau Ministerin. Mehr Sicherheit ist dringend not-
wendig und ist die Voraussetzung fiir Akzeptanz.
Aber die reichliche Einstreuung des Wortes “Si-
cherheit” in fast jeden Paragraphen des Gesetz-
entwurfs schafft noch keine Sicherheit vor Ort.
Deswegen wiren wir sehr dankbar, wenn Sie uns
einmat konkret darlegen kénnten - auch in den
weiteren Beratungen -, was denn konkret daraus
resultiert, welche Abwigungsprozesse in all den
Paragraphen bzw. Absétzen, in die Sie das Wort
*Sicherheit” eingestreut haben, anders als bisher
vorgenommen werden milssen.

Uns wilrde im (brigen auch interessieren
- vielleicht kann das nachfolgend schon der Spre-
cher der GRUNEN-Fraktion sagen -, ob es in der
Koalition schon eine Ubereinstimmung dariiber
gibt, wie sich denn die heftige zusétzliche Ver-
wendung des Wortes "Sicherheit™ in concreto

(C)

(D)



A)

‘B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.03.1899
Plenarprotokoll 12/110

{Hermann-Josef Arentz [CDU))

dann auch zugunsten der Sicherheit der Men-
schen auswirken wird.

Achter Punkt: Wir begriien die Einrichtung veon
Beirdten. Aber wir warnen davor, von ihnen zu-
viel zu erwarten. Wenn der Gesetzentwurf von
den Beiraten zum Beispiel Hilfe bei der Wiederein-
gliederung Betroffaner verlangt, dann ist das un-
seres Erachtens im Regeifail unrealistisch. Das ist
ebenso wirklichkeitsfremd wie die Erwartung, dafi
Beiratsmitglieder, die per Gesetz zur Verschwie-
genheit (iber alle Angelegenheiten, die sie als Bei-
ratsmitglieder erfahren, verpflichtet werden sol-
len, einen mafllgeblichen Beitrag zur Akzeptanz in
der Offentlichkeit lsisten kdnnen. Denn wer den
Mund halten mufd, kann wenig Beitrag zur Akzep-
tanzsteigerung leisten. Wir warnen im Ubrigen vor
einer Verschiebung der Verantwortung, Frau Mi-
nisterin, Verantwortlich flir mehr Akzeptanz sind
nicht die armen Beiratsmitglieder, sondern sind in
erster Linie Sie als Landasregierung.

Neunter Punkt: Der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe weist in seiner Stellungnahme
zum Gesetzentwurf der Landesregierung vom
11. Februar 1999 auf ein welieres Problem hin,
durch das er, der Landschaftsverband, die positi-
ve Weiterentwicklung des MaBregelvolizugs ins-
gesamt in Frage gestellt sieht, Wartlich helf3t es
in dieser Stellungnahme, die der Landschaftsver-
band an Sie geschickt hat:

"Das Land trifft Regelungen, nach denen das
Fachministerium mit Zustimmung des Justiz-
und vor allem des Finanzministers psr Rechts-
verordnung wesentliche Rahmenbedingungen
wie Personalausstattung, Finanzierungsbedin-
gungen und Bhnliches festlegen kann, chne

Beteiligungs- oder gar Mitbestimmungsrechte

fir die mit der Aufgabendurchfiihrung Beauf-
tragten.”

Was die Landschaftsverbinde hier kritisch anmer-
ken, das gilt genauso fir die Mitwirkung des
Landtags. Bisher mul3te der zusténdige Landtags-
ausschuld nach & 24 des geltenden Maldregelvall-
zugsgesetzes beim Erla® der Durchflihrungsbe-
stimmungen zum MafRregelvolizugsgesetz wenig-
stens angehdrt werden. Diese Bestimmung haben
Sie einfach aus dem Gesstzentwurf herausgestri-
chen. Wissan Sle, liebe Frau Fischer: Mit weniger
Transparenz, mit weniger Mitwirkung der Betrof-
fenen, mit weniger Demokratie werden Sis es nis
schaffan, mehr Akzeptanz flir die schwierige Auf-
gabe des Maliregelvollzugs zu errreichen. Aber
genau darum muB es gehen. Das ist unsere wich-

tigste Aufgabe, und um diess zu erfillen - da bin
ich mir sehr sicher -, milssen wir diesen Gesetz-
entwurf noch einer sehr griindlichen Nachbesse-
rung unterziehen. - Danke schén.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Dr. Kat_!'in Griiber: Das Wo(t hat
nun fir die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Kollege Kreutz.

Daniel Kreutz {GRUNE): Frau Prasidentinl Meine
Damen und Herren! Seit die Landesregierung vor
einem Jahr, damals noch unter Minister Horst-
mann, einen Raferentenentwurf zur Novellierung
des MaRregelvolizugsgesetzes In Verkehr brachte,
wurde die Diskussion (ber eine Novelle dieses
Gesetzes von Fachleuten nicht nur aus Nordrhein-
Westfalen, sondern bundesweit mit grofler Sorge
verfolgt. Zu bef(rchten war, dafd Nordrhein-Waest-
falen, dessen Gessiz ja selt 1984 als bundesweit
beispiethaft gilt, ausgerechnet unter Rot-Grin
einen geseizgeberischen Sprung zurdck voliziehen
kdnnte, der sicherlich auch bundesweit ein Signal
fir eine restriktive Entwickiung des MafRregelvoll-
zugsrechts gesetzt htte. Damals schien die Lan-
desregierung bereit, dem seinerzeitigen populisti-
schen Ruf von CBU-Opposition, teils zwielichti-
gen Blrgerinitiativen

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Zwielichti-
gen Birgerinitiativen?)

. und {berforderten Kommunalpelitikern nach “Si-

cherheit vor Therapie” nachzugeben. Ich begriifie
sehr, Herr Kollege Arentz, daR Sle sich flir lhre
Fraktion nunmehr zu einem realit&tstiichtigen Um-
gang mit dem Sicherheitsthema bekannt haben.
Das erhoht die Hoffnungen auf eine Konsensf&-
higkeit bei diesem Thema.

Unser Problern mit diesem alten Suggestivmotto
und dem damaligen Beferentenentwurf liegt kei-
neswegs darin, dald wir die Sicherheit nachrangig
behandeln wiirden. Unser Problem bestand darin,
dafl Vernderungen, die mehr Sicherheit verspre-
chen, aber zu Lasten der Therapie gehen, am En-
de waeniger Sicherheit produzieren. Das giit auch
fiir alle Vorschidge, die gleichsam als Nebenwir-
kung Entlassungen aus den Kliniken erschweren
und die Unterbringungsdauern weiter verlingern,
{iber das Mafl} des therapesutisch Notwendigen
hinaus,
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Die hochkarditige unabhéngige Expertenkommis-
sion, die nach dem Fall Biich die Grundsatzfragen
der Sicherheit im MaBregelvollzug untersuchte,
kam zu dem Ergebnis - ich zitiere -:

"Das entscheidende Sicherheitsrisikc in
Nordrhein-Waestfalen ist die bei weitem unzu-
reichende Zahl von Behandlungsplétzen flr
psychisch gestdrte Straftéter im MalBregeivoll-
zug."

Deshalb halten wir Regelungsvorschléage flr nicht
verantwortbar - unter welcher Fahne sie auch
auftreten mégen -, die zu einer Steigerung der
Uberbelegung, des Sicherheitsrisikos Nr. 1, fiih-
ren.

Zweitens muld der Staat sehr sorgfaltig mit Ein-
schriankungen der personalen Grundrechte umge-
hen. Dazu stehen wir auch dann, wenn es um
psychisch kranke Straftéter geht. Solche Ein-
schrénkungen sind notwendig, soweit es der Auf-
trag zum Schutz der Allgemeinheit vor weiteren
erheblichen Straftaten gebietet, aber eben nur bis
dahin. Grundrechte sind ein viel zu sensibles
Rechtsgut, als daf man lhre Einschrinkung zum
Mittel eines symbolischen Sicherheitsengage-
meants machen d{irfte.

Die GRUNEN-Landtagsfraktion begr{ilt ausdriick-
lich, dal® sich der nunmehr von der Landesregie-
rung eingebrachte Gesetzentwurf von dem alten
Refarentenentwurf deutlich unterscheidet. Da ist
unter der neuen Ministerin offenbar ein gutes
Stlick Besinnung eingekehrt,

Wir begriiRen auch, dafl der Gesetzentwurf eine
wichtige Konsequenz zieht, um die Vorausset-
zungen fir die Entscharfung des Sicherheitsrisi-
kos Nr. 1, die Uberbelegung, zu verbessern. In-
demn das Land selbst fir die Aufgabe des MaB-

" regelvolizugs zusténdig wird, wird die Rechts-

grundlage geschaffen, um notwendige Baumaf-
nahmen notfalls auch gegen den Willen der
Standortgemeinde nach § 37 des Baugesetzbu-
ches durchsetzen zu kdnnen. Damit wird auch
einer wichtigen Anforderung der GRUNEN-Land-
tagsfraktion an eine Weiterentwicklung des Ge-
setzes Rechnung getragen. Wir haben mittlerwei-
le ja tats@chlich eine landesweite Baublockade.
Jede noch so dringliche bauliche Ver&nderung,
Weiterentwicklung sn bestehenden Standorten
stolRt auf gemsindliche Verdnderungssperren.
Diese sind meist mit dem Ziel der Verhinderung
einer weiteren riskanten Uberstrapazierung der
vorhandenen Kapazitdten begrindet. Dieses Ziel
ist ja verstdndlich, Aber das Mittel ist unter den

Gesichtspunkten von Sicherheit und Therapie
gleichermalen problematisch.

Andererseits steht seit langem - schon lange vor
Herten - auBer Zweifel, da} jede Kommune, auf
deren Gebiet eine neue forensische Klinik oder
Fachabteilung errichtet werden kénnte, dagegen
sAmtliche rechtlichen Register ziehen wird, Wenn
hier der Staat nicht wieder handlungsfahig wiir-
de, hétte der Maliregelvollzug keine verantwort-
bare Perspektive mehr, und die Sicherheitsrisiken
flir die Allgemsinheit wiirden weiter anwachsen.

Das Land muli sich deshalb in die Lage verset-
zen, das Notwendige zur Dezentralisierung der
Forensik in Westfalen-Lippe und zur Schaffung
zusétzlicher Behandlungskapazitéten endlich mit
Aussicht auf Erfolg anzupacken. Das geht nur,
wenn auf das Sonderbaurecht nach &8 37 Bauge-
setzbuch zurlickgegriffen werden kann, was nach
bisheriger Rechtslage nicht m&glich war.

Als damals das Vorhaben in Herten fallengelassen
wurde, haben wir {ibrigens noch daran geglaubt,
dal® Herten nach § 37 Baugesetzbuch gegangen
wire, weil Gesundheitsministerium und Land-
schaftsverband - alsc die Zustindigen - zuvor
wiederholt signalisiert hatten, dal das gehe. Erst
die nahere Befassung mit den rechtlichen Fragen
fihrte zu dem Ergebnis, dafl eine Anderung der
gesetzlichen Zustdndigkeiten unverzichtbar ist.

Die Ubertragung der Zustindigkeiten flir den
Malregelvollzug von den Landschaftsverbdnden
auf das Land ist sachlich zwingend geboten und
steht daher ausdriicklich auBerhalb der Diskus-
sion um die sogenannta Reform der &ffentiichen
Verwaltung.

Aber ich fige einschrinkend an dieser Stelle hin-
zu: Die Mdoglichkeit, sich kiinftig rechtlich gegen
Standortgemeinden durchzusetzen, darf weder
dazu verleiten, die dringende Aufgabe der Akzep-
tanzwerbung zu vernachlédssigen, die bei denjeni-
gen aus Politik, Verwaltung und Gesellschaft an-
satzen muf, die vor Ort meinungsbiidend wirkan,
nach dazu verleiten, Widersténde in der Blrger-
schaft durch den Eindruck obrigkeitsstaatlicher
und wenig partizipativer Verfahren anzuheizen.
Diese beiden Fehler haben nach meinem Daflirhal-
ten in Herten auch eine Rolle gespislt.

(Hermann-Josef Arentz [CDUJ): Woh! wahr!}

Wir begriBen auch die gesetzliche Verpflichtung
zur Einrichtung von Beirdten an den Standorten
der forensischen Kliniken. Zusammengesetzt aus
glaubwirdigen und verantwortungsbewuften
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Persdnlichkeiten kénnen sie wichtige Beitrége zur
akzeptanzsichernden Vermittlung zwischen der
Klinik, értlicher Politik und Bevblkerung lsistan.

Meine Damen und Herren! Natlrlich ist nichts so
gut, daf es nicht auch noch besser werden kdnn-
te. Das scheint nach unserem Daflirhalten auch
fir den Gesetzentwurf zu gelten. Dies betrifft an
prominenter Stelle dle Frage der ambulanten
Nachsorge. Die Ministerin hat den Punkt erwahnt,
Aber nach dem, was im Gesetzentwurf steht,
bleibt es bei siner Soil-Bastimmung, dia schon In
der VVergangenheit nicht zie{fiihrend war.

{Beifall hei der CDU)

Der Mangel an ambulanter Nachsorge gilt seit
iber zehn Jahren als eine der wichtigsten Fragen
fir die Qualitdisverbesserung des Malregelvoll-
zugs, und zwar bei Sicherhelt und bei Therapie.
Schon bei der letzten Novelle 1992 wire zu er-
warten gewesen - nach dem Stand der Erkennt-
nis -, dal® da eine verbindliche Regeiung sicher-
stellt, dal Nachsorge regelhaft stattfindet.

Das aktuelle Gutachten zu Grundsatzfragen der
Sicherheit im Mafiregelvolizug sagt dazu in den
Empfehlungen - ich zitiere -:

"UnerldRlich zur Minderung der Uberbelegung
durch Erleichterung von Entlassungen ist die
Schaffung wvon forensisch-psychiatrischen
Nachsorgeambulanzen,”

{Beifall bei der CDU)

Deshalb muB jetzt die Phase der ergebnislosen
Diskussionen zu diesam Thema mit einer gesetzli-
chen Sicherstellung zu Ende gebracht werden.
Das ist auch im MaBregelvollzugsgesetz rechtlich
rmachbar.

im Gesetzentwurf finden sich im Obrigen nach
unserem Eindruck noch einige Ricksténde proble-
matischer Vorstellungen, wie sie flir. den alten
Referentenentwurf des vergangenen Jahres cha-
rakteristisch waren. Sle betreffen die beiden ein-
gangs zitierten grundsétzlichen Probleme; Was
passiert in der Folgewirkung von manchen Vor-
stellungen an der Stelle der Uberbelegung und der
Grundrechtseingriffe?

Ich spreche in diesem Zusammenhang Neurege-
lungen an, die in &8 18 vorgeschlagen werden, wo
es um Lockerungsentscheldungen geht. Nach
unserem Eindruck besteht Sorge, daf hier eine
rechtlich bedenkliche gesetzliche Offnung fir eine
EinfluBnahme sachfremder, sozusagen laienhafter

unzustindiger Erwégungen auf sensible Entschei-
dungen im Maliregelvollzug stattfindet.

Angesprochen ist ferner die an drei Stellen vor-
gesehens unnbtige Absenkung der Schwellen flr
Grundrechtseingritfe, die vorgesehene Regelung
zur Zwangserndhrung, die Verpflichtung von Pa-
tienten zur Arbeit fir die Einrichtung auBerhalb
von Arbeitstherapie oder Beschaftigungsverhalt-
nissen sowie die Neueinfligung der Regelung des
unmittelbaren Zwangs bel gleichzeitigem Wegfall
des aiten, auch als arbeitsrechtlicher Schutzpara-
graph bedsutsamen & 20.

Meine Damen und Herrenl Wir legen groflen Waert
darauf, daBl diese Fragen im weiteren Verfahren
sorgfaltig geprift werden. im Hinblick suf die
Qualitdtserntwickiung bei Lockerungsentscheidun-
gen wollen wir auch das sogenannte Schweizer
Modell in die néhere Pritfung mit einbeziehen.

In der Schweiz bemilht sich eine unabhingige
interdisziplindre  Sachversténdigen-Kommission
darum, nach fachlichen Kriterien die Patienten mit
bescnderen Sicherheitsrisiken herauszufiltern, um
dann den Verantwortlichen Empfehlungen bei
Lockerungsentscheldungen zu geben. Die Koali-
ticnsfraktionen werden deshalb einen Sachvaer-
sténdigen zum Schweizer Modell zur Anhdrung
hinzuladen.

Gepriift werden sollte ferner der im letzten Ge-
setzentwurf der hessischen Landesregierung ent-
haltene Vorschlag, die MaBregelvollzugspatienten
generell in die Arbeitslosenversicherung einzube-
ziehen. Es kann elne Chance darin liegen - das
macht das interessant -, Ober den Zugang zu ar-
beitsmarktpolitischen FdrdermaRnahmen die ge-
sellschaftliche Wiedereingliederung entlassener
Patienten auch im Zusammenwirken mit ambulan-
ter Nachsorge zu verbessern.

Weiteren Klarungsbedarf sehen wir auch beziig-
fich der im Entwurf vorgesehenen Sicherheits-
tachkraft, Das muld man diskutieren. Die Gutach-
ter zu Grundsatzfragen der Sicherheit haben sich
hlerzu sehr zuriickhaltend geduflert und zunéchst
gine alternative Erprobung von Sicherheitsheaui-
tragten & la Bedburg-Hau und der sicherheits-
beratenden Gruppe von Lippstadt-Eickelborn vor-
geschlagen. Man wird das weiter zu diskutieren
haben.

Deshalh sehen wir, meine Damen und Herren,
erwartungsvoll der Anhérung entgegen, durchaus
auch zu Fragen, die ich hier nicht angesprochen
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habe, und stimmen der Uberweisung ZU.
- Herzlichen Dank.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Grliber: Das Wort hat
nun flir die CDU-Fraktion Kollege Henke.

Rudolf Henke (CDU}: Frau Présidentin! Verehrte
Damen, meine Herren! Ich will noch einmal her-
vorheben, daR die Stellung der Sicherheit im
MaRregelvolizug natlrlich die zentrale Frage ist,
waenn wir die Probleme fiir die Zukunft verringern
wollen. Die Stellung der Sicherheit im MaBregel-
vollzug ist natlrlich auch die zentrale Frage,
waeann wir mit der Novellierung des MaRragsivoll-
zugsgesetzes eine Antwort auf die Sorgen der
Menschen in unserem Lande geben wollen.

Die Stellung und die zwingende Notwendigkeit
der Sicherheit ergibt sich aus dem Auftrag, den
die Gesellschaft dem MaRregelvollzug in den
§§ 63 und 64 des Strafgesetzbuches zugewiesen
hat. Wenn wir angesichts dieser in den §§ 63
und 64 des Strafgesetzbuches beschrigebenen
Aufgaben von der zentralen Bedeutung der S5i-
cherheit sprechen, dann verstehen wir den Begriff
der Sicherheit nicht in einem verk(rzten, sondern
in einem umfassenden Sinn:

Sicherhait - das sei auch mit groBem Respekt und
viel Dank an alle diejenigen gesagt, die im Inter-
esse und im Auftrag unserer Gesellschaft tag-
téglich die schwierige Arbeit in den Malregelvoll-
zugseinrichtungen verrichten - bedeutet zundchst
einma! die innere Sicherheit in den forensischen
Kliniken selbst. ‘

Sicherheit bedseutet zweitens in gleicher Weise
die Sicherheit dar Bevdlkerung vor allem in den
Gemeinden, die grofie Verantwortung im Gemasin-
wesen (bernommen haben, indem sie trotz der
schwierigen Aufgaben, die damit verbunden sind,
der forensischen Psychiatrie Herberge geben.
Ohne eine stérkere Beachtung der Sicherheit ge-
rade fiir die Menschen an diesen Standorten gibt
es keine stérkere Akzeptanz fiir die Forensik; oh-
ne dieses werden wir das zentrale Ziel jeder ver-
ninftigen Novelle des Mafiregelvollzugsgesetzes
nicht erreichen kénnen.

Sicherheit bedeutet drittens, dafl es auch eina
Sicherheit der Rahmen- und Planungshedingun-
gen geben muB3, unter denen die Arbeit in der
Forensik verrichtet wird. Neue Therapiekonzepte

kénnen namdich nur dort entwickelt, bewertet
und verbessert werden, wo die dulleren Bedin-
gungen wie z. B. die Finanzierung und die inneren
Bedingungen wie z. B. die Unterbringung der
straffallig gewordenen Patienten zumindest so
stabil und verl&@lich vorhersehbar sind, dal man
im Alltagsgeschehen nicht sténdig von der drang-
valien Enge einer dauerhaften Uberbelegung ein-
geholt und von dem daraus resultierenden schlei-
chenden Wandel des MaRregelvolizugs zu einem
reinen Bewahrvolizug Gberrolit wird.

leh habe nicht viel Zeit (brig und mdchte mich
deshalb darauf konzentrieren - Hermann-Josef
Arentz hat auf das Problem hingewiesen -, stwas
zur Schaffung ausreichender Kapazititen zu sa-
gen. lch michte gerne noch einmal darlegen,
warum der Weg in die Allgemeinpsychiatrie keine
Lasung darstellt. Wir miissen wissen, dald es sich
bei den Patienten des MaRregslvollzugs um psy-
chisch Kranke und Gestdrte handsit, die in aller
Regel an zwei gravierenden Problemen leiden:
erstens an einer psychischen Stérung und zwei-
tens an einem bhesonderen Aggressionspotential,
das zum Teil mit einem unsozialen cder - so lau-
tet der Fachausdruck - dissozialen Verhaltenstil
einhergeht. Diese zweite Problematik bleibt unbe-
handelt oft bestehen, auch wenn sich die psychi-
sche Stérung bessert, Das heif3t, die Kombination
von psychischer Stbrung einerseits und der Ag-
gressionsproblematik andererseits stellt besonde-
re Behandiungsanforderungen. Die Allgemeinpsy-
chiatrie ist hinsichtlich ihrer Kompetenz wie auch
organisatorisch damit iiberfordert.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Gritber: Herr Kollegs,
wiirden Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Kreutz zulassen? '

Rudolf Henke (CDU): Das ist bei einer Redezeit
von nur noch einer Minute praktisch nicht mehr
mdéglich.

Die Behandiung in der Allgemeinpsychiatrie ist
ganz Uberwiegend freiwillig. Im psychiatrischen
MaBregelvollzug handelt es sich um eine freihasits-
entziehende Zwangsmafnahme, das heiflt, es
ergeben sich sehr viel weitergehendere Sicher-
heitserfordernisse im baulichen und organisatori-
schen Bereich. Die durchschnittliche Be-
handlungsdauer in der Allgemeinpsychiatrie be-
trédgt etwa sechs Wochen - dort tendiert man
immer mehr in Richtung kurzdauernder stationa-
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rer Krisenintsrvention -, die durchschnittliiche Un-
terbringungszeit im MaBregelvollzug mehrere Jah-
ree. Man muf also ein Lebensfeld schaffen, in dem
Therapie-, Arbeits-, Freizeit- und Ausbildungs-
mdglichkeiten unter Sicherheitsbedingungen ge-
geben sind. Das ist in der Allgemeinpsychiatrie
kaum méglich.

Letzthin werden auch flir die Aufgébenerfttliung

génzlich andere Qualifikationen verlangt, die in
der Allgemeinpsychiatrie nur sehr begrenzt vor-
handen sind. Der Malregelvolizug erfordert eine
besondere fachliche Kompetenz bei Pflegekréften,
arztlichen und anderen Therapeuten sowie Sozlal-
pédagogen. Die Notwendigkeit einer stdndigen
Paralleleinschitzung von psychischer Verfassung
und aktueller Gefadhrlichkeit ist eine Herausforde-
rung, die nicht einfach von der Allgemelnpsychia-
trie beantwortet werden sollte.

Vizeprdsidentin Dr. Katrin Griber: Herr Kollege,
Ihre Redezeit ist schon eine Weile abgelaufen. Ich
bitte Sie darum, lhre Rede zu beenden.

Rudolf Henke (CDU): Ich werde sle mit dem Hin-

waeis beenden, dafl wir eine dezentrale Unterbrin-

gtzng und die Bildung {iberschaubarer, also auch

therapeutisch durchdringbarer Behandiungssin-
heiten brauchen, die eine Gréfe von bis zu 100
Behandlungsplétzen in etwa nicht (berschreiten
dUrfen. Das ist der Grund, weshalb wir zwingend
ein Standortsentscheidungsverfahren brauchen,
das die Menschen akzeptieren kénnen. Das setzt
voraus, daf® wir bei der Debatte {iber das Mal3-
regelvollzugsgesetz auch iiber die Tauglichkeit
dieses Vorschlags, der im Gesetz enthalten ist, so
mit den Menschen diskutieren, dal} sie ihn akzep-
tieren kdénnen, und ihn nicht als ein hereits ge-
setztes Faktum verkiinden, wie es durch § 37
Baugesetzbuch mbglich wére. Dieser Weg ist
selbstverstandlich nur dann zu gehen, wenn kein
besserer gefunden werden kann. - Schénen
Dank,

(Beifall bei der CDU)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort fur
die SPD-Fraktion hat nun Frau Kollegin Ley.

Gisela Ley {Leichlingen) {SPD): Frau Présidentin]
Meine sehr verehrten Kolleginnen und Kollegen!

Ich bedauere, dal} bel diesem wirklich sehr span-
nenden Thema nur so wenig Abgeordnste im
Sasle sind. ich gehe einmal davon aus, daB alle
hinreichend informiert sind und die Thematik,
{iber die wir heute diskutieren, genau kennen.

{Rudolf Henke [CDU]: Die kénnen das alles
tesen!)

- Die konnen das alle lesen - es wire gut, Herr
Henke, wenn sie das dann auch tun.

Kolleginnen und Kollegen, ich méchte kurz dazuy
ausflhren: Der Umgang mit kranken Menschen,
die erhebliche strafbare Handiungen begangen

haben, war in der Vergangenheit - und das seit’

Jahrhunderten - vom Gadanken der Aussonde-
rung und Absonderung beherrschi. Von der Be-
wahrung in Narrenkéfigen und Tollkdsten, in
Zucht- und Tollhusern im Mittelalter schiug man
het der Behandiung seelisch und geistig kranker
Straftater spater in Folge des humanitéren Gedan-
kens der franzdsischan Revolution erstmals einen
Weg ein, bel dem man grunds#tzlich eine Heilbar-
keit fir méglich hielt, Dies flihrte spéter aufgrund
eines flrsorgerischen Verstindnisses zur Entste-
hung von 6ffentlichen und privaten krrenanstal-

ten, in denen mit therapeutischen Ansétzen be-
“gonnen wurde, ochne daR damit allerdings das

Ende der Bewahrungshauser eingeldutet war, in
denen besonders gefihrliche Geisteskranke kon-
zentriert wurden.

Erst mit dem Gewochnheitsverbrechergesetz aus
dem Jahre 1933 - ich betone ausdricklich, daf}
es sich nicht um ein Nazi-Gesetz handslte - wur-
de der Grundstein unseres heutigen Mafiregsl-
raechts gelegt. Dieses Gesetz begriindete das
zweispurige Sanktionssystem, welches zwischen
Strafe einerseits und Mal3ragel andererseits unter-
schied.

Erst mit der grolen Strafrechtsreform in der Mitte
der 70er Jahre entwickelte sich das im wesentli-
chen heute noch bestehende Malregelvollzugs-
recht. Die ins einzelnen gehenden Regelungen fiir
den Malregelvollzug sind im Landesgesetz vom
18.12.1984 enthalten. Dieses Gesetz definiert
die Ziele des Maliregslvollzugs und umreifdt die
Behandlung des Patienten in verschiedener Hin-
sicht.

Im Rahmen der geplanten Novellierung des MaR-
regelvolizugsgesetzes wurde im November 1996
gine dffentliche Anhérung durchgefiihrt, in deren
Verlauf alle Experten glaubhaft helegen konnten,
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dal die bestehenden Rahmenbedingungen nicht
zu verandern salen,

Gleichwohl beabsichtigte das Land Nordrhein-
Westfalen, durch ein zweites Gesetz zur Ande-
rung des Mallregeivollzugsgesetzes verbesserte
Rahmenbedingungen zu schaffen, die einerseits
dem berschtigten Anspruch nach qualifizierter
Therapie des Verurteilten gerecht werden, ande-
rerseits jedoch auch den Schutz und die Sicher-
heit der Bevoélkerung gewdhrleisten. In An-
betracht der beiden Standbeine Therapie und Si-
cherheit wird in § 1 des heute vorgelegten Ge-
setzentwurfs folgende Zielvorstellung formuiiert:

"MaRregeln der Besserung und Sicherung in
einem psychiatrischen Krankenhaus oder einer
Entziehungsanstalt scllen die betroffenen Pa-
tientinnen und Patienten {...] durch Behand-
lung und Betreuung (...} beféhigen, ein in die
Gemeinschaft eingegliedertes Leban zu fOhren.
Die Sicherheit und der Schutz der Allgemein-
heit und des Personal der Einrichtungen vor
weiteren erheblichen rechtswidrigen Taten
sind zu gewdhrleisten. Therapie und Unter-
bringung haben auch p&adagogischen Erforder-
nissen Rechnung zu tragen und sollen unter
gréBtmoglicher Annédherung an allgemeine
Lebens- und Arbeitsverhaltnisse Mitarbeit und
Verantwortungsbewufitsein der Betroffenen
wecken und férdern."”

Uns sllen ist bekannt, dal sich seit der Anfang
der 90er Jahre die Situation im MaRregelvolizug
gravierend ver&ndert hat. Durch die dramatisch
ansteigende Zahl der Anordnungen nach
§ 63 StGB sind die Kliniken inzwischen léngst an
ihre Grenzen gestoen. Uns alien ist dies be-
kannt., Wir kénnen bei dieser Gelegenheit nur den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Einrich-
tungen, die manchmal ihre Arbeit wirklich unter
unertréglichen Umstdnden leisten, unseran Dank
und grofen Respekt aussprechen.

Neue Standorte flr forensische Einrichtungen
konnten in der Vergangenheit unter den gesetzli-
chen Vorgaben nicht gefunden werden. Das wis-
sen Sie ganz genau, Herr Arentz, auch wenn Sie
vorhin etwas anderes beheuptet haben.

Nicht nur baurechtliche Bestimmungen, auch der
gebailte Widerstand aus der Bevilkerung gegen
neue Einrichtungen "vor meiner eigenen Haustd-
re” haben die Ausweitung von Therapiepl8izen
bisher verhindert. Hier mull um Akzeptanz und

Vertrauen in den Mafdregelvollzug geworben wer-
den.

(Zuruf des Hermann-Josef Arentz [CDU])

Folgerichtig soll durch eine verstérkte Einbezie-
hung der Offentlichkeit durch Beiréte - auch wenn
Sie, Herr Arentz, da anderer Meinung sind -, wie
dies seit Jahren in unserem Nachbarland, in Hol-
[and, mit groBem Erfolg praktiziert wird, mehr
Transparenz und Versténdnis erreicht werden. ich
bin sicher, da durch die Einsetzung der Beirdte
mehr Informationen in die Bevdlkerung transpor-
tiert werden und somit Akzeptanz und Verstind-
nis erhdht werden konnen. Dies wird auch in dem
im Dezember 1998 vorgelegten AbschiuBbericht
zum MafRregelvollzug des Emnid-Instituts deut-
tich, was in seiner SchiluRbetrachtung zu der
Feststellung kommt, da@, je hoher der Bildungs-
und Informationsstand, um so grifder auch Ak-
zeptanz und Verstédndnis sind.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist die Frage der
ambulanten Nachserge. Hierzu ist schon Ver-
schiedenes ausgeflihrt worden, Ich mdchte mich
also dazu nicht noch weiter duBern, obwohl ich
gerade den Bereich der Nachsorge flr ungeheuer
wichtig halte. Ich kann auch den Kollegen Daniel
Kreutz nur unterstltzen, dal wir dies nach Mog-
fichkeit Im neuen Gesetz konkreter verankern soll-
ten, damit wir tatséichlich hier zu guten Umset-
zungen kommaen, zumal in diesem Haushalt schon
Barmitte! in Héhe von 800.000 DM und Ver-
pflichtungsermachtigungen immerhin im Umfange
von 1.670.000 DM enthalten sind. Diese Gelder
missen sinnvoll eingesetzt werden.

Ich mochte, da ich sehe, dal meine Redezeit zu
Ende ist - das tut mir auflerordentlich leid -, zum
Schiul kammen. Auf sinen Punkt will ich trotz-
dem noch hinweisen. lch bin aulerordentlich
froh, dafd die Einbringung des Gesetzes heute
erfolgen konnte. Hoffentlich bleiben wir im Zeit-
plan, damit die SchiuBberatung und Abstimmung
noch vor den grof3en Ferien durchgefithrt werden
kann. Denn dieses Thema eignet sich wesild Gott
nicht - dardber sind wir uns alle im klaren - fiir
den beginnenden Kommunalwahlkampf., Das
ndmlich haben die Birgerinnen und Biirger und
auch die betroffenen Patientinnen und Patienten
in unserem Lande nicht verdient, da® wir mit die-
sem sensiblen Thema in den Kommunal-
wahlkampf gehen. - Ich danke thnen schén flirs
Zuhgren und bitte um Uberweisung.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

{C

(D



1A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

11.03.1999
Plenarprotokoll 12/110

Vizepridsidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die Landesregierung Frau Ministerin Fi-
scher.

Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Fa-
milie und Gesundheit: Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Ich war sehr gespannt auf
diese Debatte zur Einbringung des MaBregelvoll-
zugsgesetzes. Ich war darum gespannt, weil uns
dieses Thema in den letzten Wochen, Monaten
und Jahren sehr intensiv beschéftigt hat und wir
alle wissen, daf dieses ein hdchst sensibles The-
ma ist, das uns alle in unserer gesellschaftlichen
und in unserer politischen Verantwortung heraus-
fordert.

Um so entsetzter war ich, Herr Arentz - ich
méchte das kiar und deutlich sagen -, Gber lhren
Redebeitrag. Es war fUr mich ein Indiz dafir, wie
die Debatte heute lauft: ob es gelingt, sich einem
Problem gemeinsam zu stellen, oder ob es so ist,
wie ich es zu Beginn in meiner Rede andeutete,
dal’ manche Hindernisse dadurch entstehen, dal}
hier mit einem politischen Kalklll Reden gehalten
werden, die nicht sachgerecht sind,

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

sondern nur dazu dienen, Probleme zu schaffen,
die es in der Form nicht gibt. lhre Rede, Herr
Arentz, war eine Rede nach dem Prinzip "Spal-
tung”, nichts anderas.

{Hermann-Josef Arentz {CDU]: Kdnnen Sie
das einmal erklaren?}

- Ja, das tue ich jetzt. Sie haben immer wieder
den PUA bem{ht.

{(Hermann-Josef Arentz [CDUI: Einmal ist
nicht immer wieder!)

- Dreimal, ich habe mitgeschrieben.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Sie schei-
nen sehr erschrocken zu sein!)

- Uberhaupt nicht. - Wer meint, den Untersu-
chungsausschul mit allgemeinen Bemerkungen
hier einfUhren zu miissen, wo es um einen Ge-
setzentwurf geht, verfehlt das Thema. Hier muB3
man sich auf die Regelungen und Aussagen des
Gesetzentwurfs beziehen und darf nicht versu-
chen, allgemeine stimmungsmaéafige Aussagen
(iber den Untersuchungsausschufd in die Beratung

dieses Gesetzentwurfes

Arentz.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

einzubringen, Herr

Sie haben weder mir bei meiner Rede zugehirt,
noch haben Sie sich darum bemiiht herauszufin-
den oder darzustellen, was in diesem Gesetzent-
wutf geregelt wird. Vielmehr haben Sie interpre-
tiert und spekuliert, was eventuell gemeint sein
kbnnte.

Herr Arentz, Sie haben in threm Beitrag mit drei
unterschiedlichen Kategorien gearbeitet. Die erste
Kategorie: Es gibt durchaus einiges in diesem
Gesetz, das gut und wichtig ist; aber das haben
wir schon immer gesagt.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Stimmt jal
Das ist auch sol)

- Wenn das tatsichlich so gewesen ist, dann
missen Sie hier im Plenum sehr einsam gewesen
sein.

Die zweite Kategorie: Es gibt durchaus Ldsun-
gen - z. B. den § 37. Darauf kam sofort die Re-
aktion, das nicht mit einer restriktiven Umsetzung
zu Uberziehen. - Was solien denn solche Spekula-
tionen? Warum nehmen Sie nicht hier und heute
Steilung zu dem Gesetz und zu der Regelung,
sondern warum spekulieren Sie dariiber, welche
Befiirchtungen man an dieser Stelle anknlpfen
kénnte?

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Die dritte Kategorie Threr Rede ist eindeutig Le-
gendenbildung:

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Ahal}

Wir machen - beispielsweise - Aussagen zur Bud-
getierung. In lhren AusfUhrungen steht, das un-
wirtschaftliche Handeln solle beendet werden. Es
musse wirtschaftlich gehandelt werden. Daraus
konstruieren Sie gegenilber den Landschaftsver-
bénden einen Vorwurf.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]J: Das steht
so in lhrem Entwurf, Was erzdhlen Sie
denn hier?)

- Herr Arentz, ich zitiere das, was Sie gesagt ha-
ben. thr Satz hatte noch einen zweiten Teil, dem
Sie bitte auch noch zuhdren. Dort haben Sie nam-
lich konstruiert, ich sprache mich in diesem Zu-
sammenhang gegen die Landschafisverbande aus

{c}
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{Ministerin Birgit Fischer)

oder kritisierte sie. Hatten Sie - mit Verlaub - mei-
ner Rede zugehdrt, hatten Sie deutlich gemerkt,
daf ich die Arbeit der Landschaftsverbande nicht
nur sehr schatze, sondern dal3 ich darliber hin-
aus deutlich gesagt habe, dal ich die Arbeit der
Landschafisverbande im Mafregelvollzug fir aus-
gesprochen gut und fachlich hervorragend halte.

(Beifall bei der S_PD und einzelnen Abge-
ordneten der GRUNEN)

Daf? man {ber Themen wie "Wirtschaftlichkeit”
und "Budgetierung” diskutiert, ist doch allen
Kommunalpolitikern nicht fremd. Sollte uns das
hier im Landtag fremd sein, wiirde mich das wun-
dern. Denn auch flr uns ist es angesagt, darliber
nachzudenken, wie man wirtschaftlicher handeln
und Gber Budgetierung etwas erreichen kann.

In meiner Rede habe ich ebenfalls deutlich darauf
hingewiesen, dall "Budgetierung" nicht mit "Ra-
tionierung” gleichzusetzen ist. Auch das habe ich
ausdrlcklich erwahnt. Aber trotzdem gehen Sie
hin und sagen, daraus kdnne man einen Vorwurf
gegeniiber den Landschaftsverbénden konstruie-
ren. Herr Arentz, ich weilk nicht, in welchen Zick-
zackkurven Sie gerade wahrend der Einbringung
lhres Antrags gedacht haben.

{Rudolf Henke [CDU]: Vermehrte Autgaben

zu gleichen Kosten! - Hermann-Josef
Arentz [CDU]: Das sagen Ubrigens auch die
Betroffenenl!}

Des weiteren haben Sie bemangelt, dald es keine
flachendeckende Nachscrge gebe und diese nicht
im Gesetzentwurf verankert sei. In meiner Rede
habe ich aber deutlich gemacht, dal ich die
Nachsorge fir ausgesprochen wichtig halte.

(Hermann-Josef Arentz [CDUL: Deswegen
steht sie nicht drinl)

- Herr Arentz, ich mufs immer wieder feststellen,
dal Sie nicht zugehort haben. Ich wiederhole es
gerne noch einmal: Im Anschlul an die Vorstel-
lung der Eckpunkte des Gesetzentwurfes habe ich
darauf hingewiesen, daf} es noch weitere Punkte
gibt, die notwendig sind, um Verbesserungen im
MaRregelvollzug zu erzielen. Hierzu gehdren bun-
desrechtliche Regelungen sowie die Frage der
Nachsorge. Die Nachsorge taucht im Gesetz auf.

Nicht im Gesetz taucht - an dieser Stelle haben
Sie recht - die Verpflichtung zur Finanzierung der
Nachsorge durch das Land auf. Auch an der Stel-
ie mdchte ich darauf hinweisen, dafd es nicht so
ist, als gébe es heute keinerlei Nachsorge cder

Verantwortung fir Nachsorge. Natlirlich gibt es
ein weites Netz in den Kommunen, die fiir die
Nachsorge dieser Patienten zustindig sind. Wir
haben - auch darauf m&chte ich hinweisen - das
Betreuungsgesetz. in allerndchster Zeit werden
wir das PsychKG diskutieren, in dem diese Fra-
gen eine Rolle spielen werden. Dort werden wir
darliber diskutieren, daf dies auch zum Aufga-
benfeld der Kommunen zahlt.

(Vorsitz: Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Die Aufgabe besteht darin, eine Bricke zwischen
demn Mafiregelvollzug und der Versorgung, die es
in den Kommunen gibt, herzustellen, weil die Sta-
bilitdt der einzelnen Patienten, die aus dem Maf}-
regelvollzug entlassen wurden und dann vor Ort
leben, ausgesprochen wichtig ist. Der Therapie-
erfolg insgesamt ist davon abhangig, welches
Angeboet es vor Ort gibt. Das ist doch vollkom-
men unstrittig.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Dann
schreiben Sie das doch in das Gesetzl}

Herr Arentz, Sie wollten hier doch nicht mit gro-
RBem Herzen die Nachsorge diskutieren, sondern
nur wieder nach Méglichkeit die Finanzierung
durch das Land einfordern. Damit verengen Sie
die gesamte Diskussion eindeutig auf bestimmte
Punkte, nur um zu versuchen, einen Vorwurf ge-
geniiber dem Land zu konstruieren, nur um zu
spalten. So und nicht anders diskutieren Sie die-
ses Thema.

{Hermann-Josef Arentz [CDUL: Warum hat
der Kollege Kreutz das genauso angespro-
chen? Kénnen Sie uns das einmal erkla-
ren?)

Sie haben den "Aufnahmesiopp" angesprochen
und einen Brief des Landschaftsverbandsdirektors
erwdhnt. Hierzu mdéchte ich darauf hinwelsen,
daR ich diesen Brief sehr wohl zu werten weifs.
Ich wei, daf dieser Brief ein erhebliches Alarm-
signal ist und Ausdruck hdéchster Sorge bei den
Direktoren der Landschaftsverbande ist. Das weild
ich; das schétze und achte ich.

Nur, Herr Arentz, was Sie natlrlich auch wissen
muissen - das wissen Sie auch; Sie haben heute
mehrfach wider besseren Wissens geredet ---

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Horen Sie
einmal mit threm denunziatorischen Unsinn
aufl Das ist fast ehrabschneidend[}

- Ich habe das so empfunden und werde es des-
halb auch so vortragen, Herr Arentz.
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{Ministerin Birgit Fischer)

Eindeutig ist es so, dafd - das wissen Sie auch -
diese Aufgabe zur Zeit beim Landschaftsverband
liegt. Rein rechtlich gesehen kann der Land-
schaftsverband von daher Uberhaupt keinen Auf-
nahmestopp verhéngen. Tatsache ist, dal} die
Gerichte die Téter/Patienten dem MaRregelvollzug
zuweisen, Das heil3t: Sie weisen sie den Land-
schaftsverbénden zu. Und da dem Landschafts-
verband diese Aufgabe alleine zukommt, hat er
die Pflicht, diese Menschen unterzubringen. Das
ist die rechtliche Situation.

Wie schwierig diese Situation ist und wie ernst
ich die Sorgen der Landschaftsverbande nehme
und dal3 man sie nicht alleine stehenlassen kann,
ist der Grund daflr, warum wir hier und heute
diesen Gesetzentwurf diskutieren, warum er so
vorgelegt worden ist. - Herzlichen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, gibt es weitere Wortmeldun-
gen? Da Frau Ministerin |hre Redezeit erheblich
{tberschritten hat, sind jetzt weitere Wortmeldun-
gen durchaus moglich. - Herr Kollege Maron, bit-
te schén,

Edgar Moron (SPD): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! lch méchte mich
mit meinem Beitrag sehr kurz fassen, trotzdem
aber zu Beginn der pariamentarischen Beratungen
Uber das MaRregelvollzugsgesetz die Gelegenheit
ergreifen und an die Opposition appellieren, nicht
ihrer Lust und Aufgabe zu opponieren, nachzuge-
ben, sondern mit uns gemeinsam konstruktiv ein
wirklich schwieriges gesellschaftliches Problem
zu |gsen.

leh weifd, dalR es zu den Aufgaben einer Opposi-
tion gehort, an allem, was die Regierung macht,
Kritikpunkte und das Haar in der Suppe zu su-
chen. Man mul es lhnen neidlos zugestehen:
Darin sind Sie Meister! Geben Sie dieser Lust und
Freude jetzt aber nicht nach.

Im Zusammenhang mit dem MaRregetvollzugs-
gesetz werde ich jetzt nicht auf Ergebnisse aus
dem Parlamentarischen Untersuchungsausschuf}
eingehen, der heute nicht als Thema auf der Ta-
gesordnung steht. Heute reden wir Gher den Ge-
setzentwurf und haben es mit einer Situation zu
tun, angesichts der wir sagen missen: Ja, wir
befinden uns im Augenblick in einem fast nicht

l6sharen Zustand. Als politisch Verantwortliche
wissen wir gemeinsam, dafd wir das Problem (8-
sen missen, neue Standorte finden miissen, zu-
sétzliche Einrichtungen und eine Modernisierung
brauchen.

Aber wir kommen keinen Schritt weiter, weil wir
auf eine gesellschaftliche Front stol3en, die ver-
sucht, diese Lésungswege mit allen rechtiichen
Mitteln zu verhindern.

Wir kbnnen das nicht einfach billigend hinneh-
men. Wir miissen dieses Problem |8sen. Hier sind
alle Fraktionen aufgefordert, einmal von dem (ibli-
chen Klischee von Regierung und Opposition Ab-
stand zu nehmen und gemeinsam an diesem Re-
gierungsentwurf, an diesem Gesetzentwurf, den
wir alle verlangt haben - nun ist er da! -, zu arbei-
ten.

Es ist eine gerade groteske Situation, daf heute
in mehreren Stddten in Nordrhein-Westfalen mit
Einrichtungen zur Unterbringung und Behandlung
von psychisch kranken Straftatern die Verant-
waortlichen - Biirgermeister, Stadtdirektoren, Rats-
vertreter - gemeinsam mit der Blrgerschaft alles
unternehmen, um selbst Sicherheitseinrichtungen
wie Sicherheitszdune oder Gitter vor den Fen-
stern durch Veranderungssperren zu verhindern,
mit dem Ziel, auf diese Weise das Land zu erpres-
sen, die Zahl der jeweils in den Einrichtungen
untergebrachten Patienten zu verringern, Das ist
ein unertraglicher Zustand, bei dem man die Ver-
antwortlichen gleichzeitig fragen muB, ob sie
nicht fahrlassig die Sicherheit ihrer eigenen Bevdl-
kerung aufs Spiel setzen, um ein bestimmtes poli-
tisches Ziel zu erreichen.

Wir haben im letzten Jahr selber erfahren, daB®
dies dazu fihrt, dal die vom Land gewinschten
Einrichtungen nicht geschaffen werden kdnnen.
Das Land stellt Geld zur Verfigung, wir wollen
Baurechte schaffen, und wir scheitern am Wider-
stand einer sehr kurzsichtigen Kommunalpolitik.
Das muld man sehr deutlich sagen.

Deshalb habe ich die herzliche Bitte, trotz aller
Versuche politische Schuld bei irgendeinem Mif3-
stand zuzuweisen - das ist ja auch Aufgabe der
Opposition, das soll ihr keiner absprechen -, beim
MaRregelvolizug einmai nicht dieser lLust nach-
zugeben, sondern zu sagen: Wir wollen versu-
chen, den Gesetzentwurf bei den weiteren Bera-
tungen gemeinsam zu verabschieden und damit
Lasungen herbeizufihren.
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Ich glaube, da® wir nur auf diese Weise in der
Lage sein werden, dieses schwierige Problem zu
dsen. Und wir milssen flir die psychisch kranken
Straftéter therapeutische Einrichtungen mit ent-
sprechenden Sicherheitsstandards schaffen! Wir
wissen, dafd ihre Zahl zugenommen hat, und zwar
nicht durch Entscheidungen der Politik, sondern
der jeweils verantwortlichen Gerichte. Wir mis-
sen in diesem Bereich etwas tun. Alles hisher
Geschehene hat letztlich nicht zum gewiinschten
Erfolg gefithrt. Und dabei haben, verehrter Herr
Kollege Arentz, die beiden grofien Parteien - die
GRUNEN muR ich ausnehmen - mit ihren jeweili-
gen drtlichen Vertretern mafigeblich dazu beige-
tragen, dal wir in diese verfahrene Situation hin-
eingekommen sind.

Die Probleme beginnen an dem Tag, an dem wir
dieses Gesetz verabschiedet haben und an dem
wir dann gemeinsam dar{iber reden werden, wo
zusatzliche Einrichtungen der Psychiatrie, des
MaRregelvollzugs, der Forensik, hinkommen.
Dann werden wir gefragt werden, ob wir noch
geniigend Rickgrat haben, das durchzustehen.
Ich habe die herzliche Bitte, den ersten Schritt
gemeinsam zu gehen, damit wir Oberhaupt die
gesetzlichen Voraussetzungen haben, um das
Problem zu lésen.

Dann werden wir uns gemeinsam Uber die Frage
der Standorte zu unterhalten haben; das wird
zugegebenermalBen noch einmal sehr schwierig
werden, Deshalb appelliere ich in diesem Fall an
die Opposition, konstruktiv mitzuarbeiten und
sich nicht mit kleinlichen und haarspalterischen
Kritikelementen nach dem Motta: "Lal3t die Regie-
rung das einmal machen" aus der Verantwortung
zu stehlen. Im Prinzip haben Sie recht: Die Regie-
rung macht das, und sie macht fast alles immer
sehr gut. Das eine oder andere gelingt vielleicht
nicht ganz so gut, es kdnnte noch besser sein.
Aber wirken Sie in diesem Falle mit! Sie haben
unsere offene Hand, hier einen verniinftigen Ge-
setzentwurf durch die parlamentarische Beratung
Zu bringen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN - Rudolf Hen-
ke [CDU]: Dann darf man nicht so reden
wie die Frau Fischerl)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
{lir die CDU-Fraktion Herrn Kollegen Arentz das
Wort,

Hermann-Josef Arentz (CBU): Herr Prasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Kollege
Maron hat einen in der Sache richtigen und ver-
niinftigen Appell an uns gerichtet. Nur, Herr Kol-
lege Moron, Sie werden uns immer bei denen
finden, die konstruktiv mitarbeiten.

{Heiterkeit bei SPD und GRUNEN - Beifall
der Brigitte Speth [SPD])

Wenn wir den Finger in die vielen Wunden dieses
Gesetzentwurfs legen, dann ist das unser Beitrag
als Opposition zur Verbesserung eines Gesetz-
entwurfs. Bei den Reden der SPD-Vertreter habe
ich nicht gehért, daf auch nur einer dieser Punkte
aufgegriffen worden ist. Die Rede der Ministerin
war an Ignoranz und an denunziatorischen Ansat-
zen nicht mehr zu (berhieten.

{Widerspruch bei SPD und GRUNEN)

Wer so redet wie Frau Fischer, dem geht es of-
fensichtlich nicht um Mitarbeit, sondern um Aus-
grenzung.

(Zurufe von der SPD}

Wenn selbst Kollege Kreutz, Herr Kollege Moron,
hier vortragt, dal verniinftige Vorschriften zu
einer flichendeckenden Nachsorge im Gesetz-
entwurf fehiten, wie kommt dann die Ministerin
dazu, uns anzugreifen, weil wir auf diese
Schwachstelle hinweisen, die Thr eigener Koali-
tionskollege ebenfalls angesprochen hat? Wollen
Sie eine Opposition, die gar nichts mehr tut? Ich
erwarte auch bei Ihnen ein bilchen mehr kritische
Auseinandersetzung mit dem Gesetzentwurf. Das
wiare der beste Beitrag, den wir als Parlament
insgesamt [eisten kénnen. Was Sie zum Schlul
Uber die Regierung gesagt haben, war noch eine
sehr diplomatische Formulierung im Hinblick dar-
auf, was sie gut oder weniger gut macht.

Wir erwarten auch von lhnen, dald Sie versuchen,
mit uns gemeinsam die zahlreich vorhandenen
gravierenden Schwachstellen dieses Gesetzent-
wurfs deswegen zu verbessern, weil das die Vor-
aussetzung fir mehr Akzeptanz flr den Mafire-
gelvolizug ist. Die Akzeptanz im Malregelvollzug
kénnen wir doch nicht herbeireden und -beten,
wenn die Menschen nicht davon (iberzeugt sind.
Nur wenn die Menschen die Uberzeugung haben,
dald wir - die Parlamentarier und die Trégerver-
bande - das maximal Mogliche fiir Therapie und
Sicherheit getan haben, dann werden sie solche
Einrichtungen akzeptieren. Es ist doch nicht damit
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getan, daf wir formal einen Paragraphen des
Baugesetzbuches anwendbar machen. Es geht
eigentlich um sehr viel mehr.

ich erinnere daran, was |hr Parteikoliege Vosen
kitrzlich vor dem Ausschufd gesagt: Ich muld die
Menschen mitnehmen kdnnen. Die Menschen
werden wir nur mitnehmen, wenn sie erkennen,
daR wir MaRregelvollzug mit mehr Sicherheit,
auch mit mehr finanziellen Aufwendungen, mit
mehr therapeutischem Erfolg als bisher betreiben.

Deshalb muf ich Thnen bei aller Liebe sagen: Es
geht uns nicht darum, Haare in der Suppe zu su-
chen. Was wir jedoch im Gesetzentwurf finden,
sind nicht Haare in der Suppe, sondern ganz dik-
ke Klopse. Vieles von dem, was ich hier vorgetra-
gen habe, entspricht den Zuschriften, die die Mi-
nisterin aus Standortgemeinden, vom Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe und von anderen
erhalten hat. Das sollte man nicht verharmlosen
und die beschimpfen, die auf Schwachstellen
aufmerksam machen, sondern Sie soliten sich ein
biRchen bewegen, sich den Entwurf noch einmal
kritisch ansehen, mit lhrer eigenen Ministerin re-
den - die Koalition insgesamt -, in der Hoffnung,
daft wir dann wirklich etwas schaffen.

Uns liegt sehr viel daran, den MaBregelvollzug
aus dem standigen Verdacht und aus dem Gerede
herauszubringen. Nur so kdnnen wir neue Stand-
orte finden, die wir in der Tat dringend ndtig ha-
ben. Aber das geht nur, wenn wir auch versu-
chen, uns gegenseitig so zu behandeln und mit-
einander so umzugehen, dafy Verdachtigungen
nicht das Argument ersetzen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU - Oh-Rufe bei den
GRUNEN - Ministerin Birgit Fischer: Ganz
genaul)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Ich erteile
Herrn Kollegen Kreutz fOr die Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN das Wort.

Daniel Kreutz {GRUNE}): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Es mag Sie vielleicht verwun-
dern, Herr Arentz, aber auch ich fand gar nicht so
schiecht, sondern eigentlich verniinftig, was der
Kollege Maron gesagt hat. Ich hatte mir eine et-
was anders akzentuierte Reaktion von thnen dar-
auf gewlinscht, und zwar aus folgendem Grund:

Kollege Moron hat ja nicht in Frage gestellt, da3
man (ber Dinge diskutiert, die der sachlichen Re-

gelung bedirfen. Das ist notwendig; sonst gibt
es auch keine Beratungen zum Gesetzentwurf,
Gegen sachliche Kritik und sachliche Diskussio-
nen, die man in aller Ruhe flihrt, richtet sich Uber-
haupt kein Bedenken,

Das Bedenken des Kollegen Moron, Herr Arentz,
richtete sich dagegen, dal3 man nach drauf3en mit
der Botschaft geht: Mal3regelvolizug in Nordrhein-
Westfalen ist katastrophal, die rot-griine Landes-
regierung ist schuld, wir sind die, die alles richten
werden. - Wenn sich das weiter fortsetzt - da bin
ich mit dem Kollegen Moron vollig einverstan-
den -, wird es den Kommunalpolitikern sehr
schwer gemacht, die Leute mitzunehmen, weil
dann auf der drtlichen Ebene diese Frage zum
Gegenstand der parteipolitischen Auseinanderset-
zung wird.

{Hermann-Josef Arentz [CDU]: Das ist aber
keine parteipolitische Frage!)

In der Hinsicht hitte ich gehofft, Herr Arentz, dal
Sie den Kollegen Moron richtig verstanden haben.
Es ging nicht darum, die Diskussion zu unterlas-
sen, die man in der Sache fihren muld, sondern
darum, sich der Verantwortung, die man als Lan-
despolitik an dieser Stelle insgesamt hat und die
man auch auf die Ebene aller heutigen und zu-
kiinftigen Standortkommunen (bersetzen muf, zu
stellen und das zu transportieren. Darum ging es.

Ich hoffe, da® die Tlr in dieser Richtung weiter
aufbleibt.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Wird weiter
das Wort gewiinscht? - Das ist nicht der Fall. [ch
schilieRe die Beratung,

Der Altestenrat empfiehit die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 12/3728 an den
Ausschulk fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge
- federflthrend - sowie an den RechtsausschuB,
an den AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform
und an den Ausschuld fiir Kommunalpaolitik. Wer
dieser Empfehlung zustimmen mdchte, den bitte
ich ums Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Stimmenthaltung? - Dann ist das so beschlossen.

Meine Damen und Herren, bevor ich den néch-
sten Punkt der Tagesordnung aufrufe, muf3 ich
auf einen Vorgang zurlickkommen, der unter
Punkt 2 der Tagesordnung eine Rolle gespielt hat.
Herr Koliege Appel hat in einem Redebeitrag zwei

{C)

{D}



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 12/110

